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1.
Introducao

Este relatorio apresenta a segunda parte do estudo realizado
pelo Instituto Escolhas que analisou os desafios e as
propostas existentes para o fortalecimento da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) como politica publica
indispensavel na transicdo para um sistema agroalimentar
mais justo, saudavel, sustentavel e resiliente a crise
climatica. Os resultados do estudo estao organizados em
dois relatérios.

O primeiro apresenta os conceitos fundamentais e a metodologia do estudo, descreve
as caracteristicas do funcionamento da ATER e faz um diagndstico sobre as politicas
de ATER no Brasil, com foco nas agdes do Governo Federal. Este segundo relatério, por
sua vez, analisa a literatura académica para extrair dela contribuicdes para a proposta
de criacdo de um sistema unificado de ATER em debate atualmente sob lideranca do
Governo Federal. Além disso, examina as principais propostas existentes, no ambito do
poder legislativo federal, para o fortalecimento das politicas publicas de ATER no pais e
como elas respondem aos principais desafios identificados e analisados na primeira
parte do estudo.

A pesquisa foi realizada pelo Instituto Escolhas, com o apoio do Instituto Clima e
Sociedade, do Ibirapitanga e da Fundacao Arymax.

A primeira parte deste relatdrio, parte | do estudo, analisa a literatura académica
nacional e internacional sobre governancga e financiamento de ATER a fim de dialogar
com a proposta do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA)
de criar o Sistema Unificado de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a agricultura
familiar (SUATER), junto com o Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(FUNDATER).

A iniciativa de implementagao da proposta de criagdo do SUATER e FUNDATER foi do
deputado Joseildo Ramos (PT-BA), cujo gabinete coordenou a redagdo da primeira
minuta de um projeto de lei. A minuta foi entregue ao MDA em janeiro de 2024. A partir
de entdo, o ministério ficou responsdvel por aprimorar o texto e realizar consultas
publicas sobre a proposta. Dessa forma, o MDA promoveu debates e interlocugbes com
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diversos atores, entre eles, organizagdes da sociedade civil que atuam com o tema da
ATER, com vistas a construgdo e ao aprimoramento da proposta do SUATER e do
FUNDATER. O Instituto Escolhas tem contribuido tecnicamente para a elaboragao da
proposta do SUATER e do FUNDATER desde sua primeira versdo. Esses encontros
foram realizados online e presencialmente. A seguir, alguns exemplos:

e “Semindrio Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - ATER
fortalecendo a Agroecologia no Brasil”, promovido pelo MDA, na sede da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag), em Brasilia/DF, nos dias 7 e 8 de maio de 2024;

e “Oficina SUATER com Instituicbes, Entidades e Especialistas em ATER”,
realizada pelo MDA virtualmente, no dia 2 de outubro de 2025;

e “Didlogos de ATER para a Agricultura Familiar — Proposta para a Criagdao de um
Sistema Unificado de ATER”, promovidos pelo MDA, na Universidade de Brasilia
(UnB), no dia 6 de novembro de 2025.

Apesar da minuta do projeto de lei que cria o SUATER néo ter sido apresentada ao
Congresso Nacional, as noticias sobre a sua elaboragéao ja sdo publicas nos canais
oficiais do governo’.

A proposta do SUATER visa reposicionar a ATER como instrumento e servigo
indispensavel a efetividade das politicas produtivas, sociais e climaticas nos territérios
rurais. Para tanto, enfrenta principalmente dois problemas histéricos da politica publica:
a fragmentagao das agdes e a auséncia de previsibilidade de recurso. Para tanto, o
Governo Federal esta sugerindo a criagcdo de (i) uma governanga capaz de induzir a
pactuacao interfederativa, o planejamento territorial e a corresponsabilidade entre os
entes, com a integragao de critérios e informacdes sobre as agdes de ATER e seus
resultados; e (ii) de um fundo de financiamento das agdes de ATER que combine fontes
diversas e previsibilidade de recursos.

A ideia de um sistema unificado tem amplo apoio de representantes de organizagdes
da sociedade civil; inclusive é uma das propostas aprovadas pela Conferéncia Tematica
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, realizada em Brasilia de 1 a 3 de dezembro de
2025, para ser enviada a 32 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (32 CNDRSS), marcada para margo de 2026. A Conferéncia Tematica contou
com a participagao de aproximadamente 400 representantes de movimentos sociais,
organizagOes da agricultura familiar, instituicdes estaduais de ATER, universidades e

T BRASIL. MDA elabora projeto de lei que cria o Sistema Unificado de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural (SUATER). Disponivel em: <https://www.gov.br/mda/pt-
br/noticias/2025/10/mda-elabora-projeto-de-lei-que-cria-o-sistema-unificado-de-assistencia-
tecnica-e-extensao-rural-suater>; WALENDORFF, Rafael. Ministério propde “SUS” da assisténcia
técnica e da extenséo rural. Globorural.
<https://globorural.globo.com/politica/noticia/2025/11/ministerio-propoe-sus-da-assistencia-
tecnica-e-da-extensao-rural.ghtml>. Acesso em: 26 fev. 2026.
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orgaos governamentais indicados pelo Comité Permanente de ATER do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF)2.

A partir de uma leitura critica da trajetéria da ATER brasileira e de experiéncias
internacionais comparadas, o estudo analisou a proposta do SUATER e do FUNDATER
e os possiveis desafios a serem enfrentados em sua futura implementagao, caso o
sistema seja estabelecido.

A segunda parte do relatério examina de forma sistematica os projetos de lei em
tramitagdo na Camara dos Deputados do Congresso Nacional que tratam direta ou
indiretamente da ATER, com énfase em seus dispositivos de governanga e de
financiamento. Essa analise revela um movimento relevante de requalificagdo da ATER
no debate legislativo, que passa gradualmente a ser concebida como investimento
produtivo e estratégico, além de ser associada a politicas de crédito, desenvolvimento
regional e resposta as mudangas climaticas. Ao mesmo tempo, o estudo identifica uma
grande heterogeneidade de modelos legislativos, que variam entre tentativas de criagao
de fontes estaveis, centralizagdo federal do financiamento, integragdo a programas
setoriais e mecanismos emergenciais voltados a crises climaticas.

Este estudo pretende apoiar gestores publicos, formuladores de politicas e profissionais
da area na construc¢ao de uma politica publica de ATER mais estavel, equitativa e eficaz
para a consolidagdo da ATER como politica de Estado indispensavel para a promogéo
de transformacgdes socioeconOmicas justas e sustentdveis nos territorios rurais
brasileiros.

2 Conferéncia de ATER defende criagdo do SUATER para fortalecer desenvolvimento rural.
ANATER. Disponivel em: <https://www.anater.org/conferencia-de-ater-defende-criacao-do-
suater-para-fortalecer-desenvolvimento-rural/>. Acesso em: 26 fev. 2026.
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2.
SUATER: a proposta do Governo Federal

A proposta do Governo Federal de criar um sistema
unificado de assisténcia técnica e extensao rural voltado a
agricultura familiar tem dois pilares principais: governanca e
financiamento. A luz da literatura académica especializada
que trata da extensao rural e da experiéncia acumulada em
sistemas publicos similares, como o Sistema Unico de
Salde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), este capitulo traz uma andlise dos temas de
governanca e financiamento em didalogo com a proposta do
Governo Federal.

O pilar da governanga na proposta do SUATER consiste na coordenagao da oferta de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a agricultura familiar pelos entes federados,
garantindo a regionalizagao do servico, a descentralizagado da gestéao e a participagao
social. Ja o pilar do financiamento consiste na proposta de criagdo de um fundo, o
FUNDATER.

. Os desafios da governanga em um sistema unificado
de ATER para a agricultura familiar

A formulag@o do Sistema Nacional Unificado de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(SUATER) voltado a agricultura familiar® constitui um desafio de governanga
particularmente complexo, uma vez que articula multiplos niveis federativos, uma ampla
diversidade de atores estatais e ndo estatais e contextos sociais e produtivos
profundamente heterogéneos.

Diferentemente de politicas setoriais centralizadas ou de servigos padronizados, a ATER
opera em territérios marcados por assimetrias institucionais, conflitos de projetos de
desenvolvimento e pluralidade de racionalidades produtivas e socioculturais.

Nesse contexto, abordagens tedricas distintas sobre governanga de politicas publicas
oferecem lentes analiticas para pensar o desenho institucional, os mecanismos de

3 Cabe ressaltar que a proposta do SUATER se destina especificamente a agricultura familiar, e
ndo a agricultura de forma ampla. Assim, sempre que este documento fizer referéncia a essa
proposta, deve-se considerar exclusivamente esse grupo de agricultores.
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coordenagdo e os instrumentos de regulagcdo de um sistema unificado de ATER.
Apresenta-se a seguir um panorama das principais abordagens sobre o tema e o que
elas podem informar sobre a proposta de um sistema unificado para a ATER no Brasil.

Uma primeira perspectiva relevante é a governanga como gestao de redes e policy
networks associada a autores como Rhodes (1997) e Klijn e Koppenjan (2004). Essa
abordagem parte do pressuposto de que politicas publicas contemporaneas nao sao
formuladas nem implementadas exclusivamente pelo Estado, mas resultam da
interagdo continua entre atores interdependentes, portadores de recursos,
conhecimentos e interesses distintos. Aplicada a ATER, essa perspectiva permite
reconhecer que o sistema nao pode ser concebido como uma cadeia hierarquica de
comando, mas como uma rede composta de organizagbes publicas estaduais e
federais, entidades privadas, cooperativas, universidades, organiza¢des da sociedade
civil e os préprios agricultores. A governanga, nesse caso, consiste menos em controlar
diretamente os atores e mais em criar regras, incentivos e arenas institucionais capazes
de promover coordenacgao, confianga, aprendizagem e gestao de conflitos, reduzindo a
fragmentacgao e a competi¢cao desordenada por recursos.

Quadro 1 - Capacidades estatais e desigualdades territoriais: limites estruturais a
governanga do SUATER

A literatura brasileira sobre politicas publicas é convergente ao demonstrar que a
descentralizacédo e a adogao de modelos nacionais unificados ndo produzem resultados
homogéneos em contextos marcados por profundas desigualdades territoriais. Um dos
principais fatores explicativos dessa heterogeneidade é a distribui¢cdo desigual das
capacidades estatais entre Unido, estados e, sobretudo, municipios. Essas capacidades
abrangem nao apenas recursos financeiros, mas também quadros técnicos qualificados,
infraestrutura administrativa, sistemas de informacgao, experiéncia institucional e poder
politico para articular atores e politicas (Arretche, 2012; Pires; Gomide, 2016).

No caso brasileiro, estudos mostram que politicas nacionais tendem a operar de forma
assimétrica porque os entes subnacionais partem de condi¢gdes muito desiguais de
implementagdo. Municipios pequenos, rurais ou com baixa base fiscal frequentemente
enfrentam limitagdes severas para planejar, executar, monitorar e avaliar politicas publicas,
mesmo quando ha diretrizes nacionais claras e recursos financeiros disponiveis. Essa
constatagao é recorrente nas anadlises sobre politicas sociais, salde, assisténcia social e
desenvolvimento territorial, indicando que a governanga multinivel depende fortemente da
capacidade instalada nos territérios (Arretche, 2004; Lotta, 2019).

A literatura sobre arranjos institucionais complexos reforga que essas desigualdades nao
sdo meramente técnicas, mas produzem efeitos politicos relevantes. Lotta e Vaz (2015)
demonstram que, em contextos de capacidades desiguais, a coordenacao federativa tende a
se apoiar excessivamente em regras formais e controles burocraticos, o que pode reduzir a
flexibilidade territorial e inibir a inovagao. Por outro lado, a auséncia de mecanismos de apoio
e equalizagao favorece a captura da politica por atores mais estruturados, ampliando
desigualdades regionais e setoriais.

No campo do desenvolvimento rural e da ATER, essas limitagdes assumem contornos ainda
mais sensiveis. A efetividade da agcdo extensionista depende de presenca territorial continua,
capacidade de mediacao social e articulagéo intersetorial, atributos que exigem equipes
estaveis, formagéo continuada e condigdes institucionais minimas. Estudos sobre a
implementagao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agrdria (PNATER) mostram que, onde essas capacidades sdo
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frageis, a ATER tende a se tornar episddica, fragmentada ou excessivamente dependente de
projetos e contratos de curto prazo, comprometendo sua fungdo estruturante no
desenvolvimento rural (Diniz, 2012; Diesel et al., 2022).

Para o SUATER, o principal aprendizado é que nao é possivel pressupor homogeneidade
institucional. Para evitar isso, a governanga do sistema deveria incorporar, desde o desenho,
instrumentos explicitos de equalizagdo de capacidades, combinando financiamento
redistributivo, apoio técnico diferenciado, instancias regionais de coordenagéo e
mecanismos de aprendizagem institucional. Sem esse reconhecimento, o risco é que o
SUATER reproduza desigualdades histodricas, transformando a descentralizagao em fator de
fragmentagéo, em vez de cooperagao estruturada.

Assim, enfrentar as desigualdades territoriais de capacidades ndo é um problema acessorio,
mas uma condigdo central para a efetividade da governanga multinivel da ATER,
especialmente se o sistema pretende cumprir objetivos de incluséo social, sustentabilidade e
desenvolvimento rural territorialmente equilibrado.

Complementarmente, a abordagem da governanga multinivel, desenvolvida por Hooghe
e Marks (2001), oferece uma chave interpretativa central para politicas como a ATER,
cuja implementacgao se distribui entre Unido, estados e municipios. Essa abordagem
chama a atengao para os riscos recorrentes de sobreposigdo de competéncias, vazios
de atuagcdao e conflitos federativos quando papéis, responsabilidades e fluxos
financeiros ndo sao claramente definidos. No caso do SUATER, a governanga multinivel
aponta a necessidade de instancias permanentes de pactuagdo interfederativa,
comissoes tripartites e bipartites e instrumentos de cofinanciamento capazes de induzir
cooperacgao, e nao competicao, entre os entes. Essa perspectiva também dialoga com
referenciais institucionais brasileiros, como os utilizados por érgaos de controle, ao
destacar dimensbes como coordenagdo, capacidades estatais, financiamento,
informacao e accountability como pilares do desenho do sistema.

Quadro 2 - Desafios da governanga multinivel

Pesquisas sobre politicas sociais, desenvolvimento territorial e agdo publica no Brasil
indicam que a governanga multinivel depende menos da definicdo formal de atribui¢des e
mais da existéncia de instancias permanentes de pactuacao interfederativa, capazes de
processar conflitos, alinhar expectativas e ajustar instrumentos ao longo do tempo. Autores
como Arretche (2004) demonstram que a descentralizagao brasileira combinou forte indugao
federal com execugéo subnacional, mas que, na auséncia de coordenagéo efetiva, os
resultados variam amplamente conforme a capacidade fiscal, administrativa e politica dos
entes locais. Isso ajuda a explicar por que politicas nacionais produzem efeitos tao desiguais
nos territorios.

Outro achado central dos estudos analisados é que coordenacgao ndo se produz apenas por
normas, mas por instrumentos concretos, especialmente o financiamento. Estudos de
Abrucio (2005) e Almeida (1995) mostram que sistemas federativos complexos exigem
arranjos de cooperacgao sustentados por incentivos financeiros, arenas decisérias
compartilhadas e rotinas institucionais estaveis. Quando o financiamento é fragmentado,
incerto ou competitivo, a tendéncia é o enfraquecimento da cooperacao federativa e a
recentralizagao informal de decis6es, mesmo em politicas formalmente descentralizadas.
A literatura brasileira sobre agao publica também destaca que a governanga multinivel

envolve capacidades estatais desiguais. Trabalhos inspirados na sociologia da agao publica,
como os de Lascoumes e Le Galés (2012), amplamente mobilizados no Brasil, mostram que
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politicas sdo coproduzidas por instrumentos, instituicoes e atores situados em diferentes
escalas. No contexto brasileiro, isso significa reconhecer que municipios e estados nao
partem do mesmo ponto em termos de equipes técnicas, informacao, infraestrutura e poder
politico, o que limita a efetividade de modelos uniformes de descentralizagao.

Esses achados tém implicagdes diretas para o SUATER. Eles indicam que um sistema
unificado de ATER nao pode pressupor homogeneidade institucional nem depender
exclusivamente de comandos normativos. Para evitar os problemas ja identificados em
outras politicas nacionais, seria importante o SUATER enfrentar explicitamente:

a) adefinigdo clara e pactuada de responsabilidades entre niveis de governo;

b) acriacdo de instancias interfederativas com poder real de decisdo e ajuste;

c) o uso do cofinanciamento como instrumento de coordenagéo e equalizagao;

d) o fortalecimento de capacidades estatais nos territérios mais frageis;

e) aconstrugdo de sistemas de informagao que sustentem coordenacéo,
monitoramento e accountability.

Em sintese, os estudos brasileiros sobre governanga multinivel mostram que a principal
ameaca a sistemas nacionais descentralizados nao é o excesso de diversidade territorial,
mas a auséncia de mecanismos institucionais capazes de transformar essa diversidade em
cooperacgao estruturada. Para o SUATER, incorporar essas licdes desde o desenho do
sistema pode ser fundamental para evitar a fragmentacéao histoérica da ATER e avangar na
construgdo de uma politica publica efetivamente nacional, federativa e territorialmente
sensivel.

Uma terceira contribuicdo fundamental deriva da governanga colaborativa,
sistematizada por Ansell e Gash (2008), que aprofunda o enfoque em redes ao enfatizar
processos deliberativos formais, inclusivos e orientados ao consenso entre atores
estatais e nao estatais. Diferentemente de modelos meramente consultivos, a
governanga colaborativa pressupde compartilhamento real de poder decisério. Para a
ATER, isso implica a institucionalizagado de arenas de cogestdao com capacidade efetiva
de influenciar o planejamento, o monitoramento e a avaliagao das politicas, como
conselhos nacionais, estaduais e territoriais. Essa abordagem ¢é particularmente
relevante para enfrentar o déficit historico de participagdo substantiva de agricultores
familiares, mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais nos processos
decisorios, transferindo a ATER de uma légica tecnocratica para uma légica politico-
deliberativa.

Quadro 3 - Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) e instancias
participativas: o que os estudos brasileiros ensinam

A experiéncia brasileira com Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR),
colegiados territoriais e outras instancias participativas fomentadas por politicas federais e
estaduais oferece importantes licbes para o desenho da governanga de um sistema unificado
de ATER. Desde os anos 1990, esses espacgos foram instituidos com o objetivo de ampliar a
participacgao social, descentralizar decisdes e aproximar as politicas publicas das realidades
locais, especialmente no ambito do desenvolvimento rural sustentavel. Estudos empiricos
acumulados, entretanto, mostram que seus resultados sao ambivalentes.

De um lado, pesquisas indicam que os CMDR e as instancias semelhantes contribuiram para
ampliar canais formais de participacao, fortalecer organiza¢des locais e criar arenas estaveis
de didlogo entre Estado e sociedade. Em muitos municipios, esses espagos favoreceram a
circulacao de informacdes, a aprendizagem institucional e a legitimagao social de politicas
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como crédito rural, programas territoriais e agbes de ATER (Abramovay, 2003). Autores como
Delgado e Leite (2015) destacam que tais instancias podem funcionar como espagos de
mediacao entre politicas nacionais e dinamicas territoriais, desde que articuladas a recursos,
competéncias e processos decisoérios efetivos.

Por outro lado, a literatura é convergente ao apontar limitagdes estruturais recorrentes.
Diversos estudos mostram que muitos conselhos operam com baixa capacidade deliberativa,
participacdo desigual entre os atores e forte dependéncia do poder publico local (Coelho;
Favareto, 2008). A presenca formal de agricultores familiares, mulheres, jovens e povos e
comunidades tradicionais nem sempre se traduz em influéncia real sobre prioridades,
orgamentos ou metodologias (Sabourin et al., 2016). Pesquisas de Avritzer (2008) e Abers e
Keck (2013) evidenciam que, sem acesso a informagdo qualificada, apoio técnico, tempo
institucionalizado e vinculos claros com decisGes governamentais, a participacao tende a se
tornar consultiva ou simbdlica.

Outro achado relevante se refere a fragmentagao institucional. Estudos sobre politicas
territoriais e conselhos rurais mostram que a proliferacdo de colegiados, muitas vezes
vinculados a programas especificos, gera sobreposi¢do de fungoes, fadiga participativa e
baixa coordenagdo entre arenas decisoérias. Silva (2017) observa que, na auséncia de
integracao entre conselhos, colegiados territoriais e estruturas setoriais, a participagao social
perde capacidade de influenciar estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazos.
Esses achados tém implicagdes diretas para a formulagdo do SUATER. Eles indicam que
instituir instancias participativas nao é suficiente. Para que a governanca da ATER se
desloque de uma logica tecnocratica para uma légica politico-deliberativa, é necessario
enfrentar limitagdes histéricas por meio de:

a) definicdo clara das competéncias deliberativas dos conselhos e colegiados;

b) vinculagado efetiva entre participagao social, planejamento e financiamento;

c) investimento em capacitagdo, informagao e assessoria técnica aos representantes

sociais;
d) desenho institucional que evite a fragmentacdo e promova articulagdo entre escalas
municipal, territorial, estadual e federal.

Assim, a principal licdo dos estudos brasileiros é que a participagéo social no desenvolvimento
rural ndo fracassa por excesso de conflito ou diversidade, mas por déficits de poder, recursos
e integragao institucional. Para o SUATER, reconhecer essas limitagdes desde o desenho do
sistema é condicao para transformar conselhos e colegiados em espacos efetivos de decisao
e coproducao das politicas de ATER.

Outra lente indispensavel é a da governanga baseada em evidéncias, associada a
autores como Sanderson (2002), Pawson e Tilley (1997). Essa abordagem enfatiza que
sistemas complexos exigem ciclos continuos de monitoramento, avaliagdo e
aprendizagem, com base em dados robustos e analises contextuais. No caso da ATER,
isso significa reconhecer que ndo ha solug¢des universais, mas arranjos que funcionam
de maneira diferenciada conforme contextos territoriais, publicos atendidos e
metodologias empregadas. A perspectiva da realist evaluation (Pawson; Tilley, 1997) é
especialmente fecunda ao propor a analise das relagdes entre contextos, mecanismos
e resultados, permitindo compreender ndo apenas se uma agao funcionou, mas também
para quem, em quais condi¢des e por quais razdes. Um sistema unificado de ATER para
a agricultura familiar, sob essa 6tica, se beneficiaria se tivesse um sistema nacional de
informacao interoperavel e de avaliagdes que orientem tanto a alocacgao de recursos
quanto a corregao de rumos institucionais.
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Quadro 4 - Governanga da informacgao e sistemas de monitoramento e avaliagao
(M&A): uma infraestrutura estratégica para o SUATER

A experiéncia brasileira com politicas publicas descentralizadas e sistemas nacionais
evidencia que a informac&do ndo é um elemento acessério, mas uma infraestrutura central de
governanca. Estudos sobre o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e politicas territoriais mostram
que a auséncia de sistemas de informagdo integrados, confidveis e utilizados de forma
sistematica compromete a coordenagdo federativa, fragiliza o planejamento e limita a
capacidade de aprendizagem institucional. Em sistemas multiniveis, governar é, em grande
medida, governar fluxos de informagéo.

As pesquisas apontam que sistemas nacionais de politicas publicas tendem a falhar quando
ainformacgao é tratada apenas como exigéncia burocratica ou instrumento de controle ex post.
Quando os registros sdo fragmentados, pouco padronizados ou ndo retornam aos gestores e
aos territérios em forma de andlise e retroalimentagdo, o monitoramento perde sentido e a
avaliagé@o se reduz a rituais formais. Estudos sobre implementagao no Brasil destacam que
essa logica gera sobrecarga administrativa, baixa adesé@o dos executores e pouca capacidade
de orientar decisOes estratégicas (Lotta, 2019; Pires; Gomide, 2016).

No campo da saude, a discussdo sobre governanga regional mostrou que sistemas de
informagdo interoperaveis sd@o condigdo para articular redes de servigos, alinhar
responsabilidades e sustentar pactuagdes interfederativas. Ribeiro et al. (2017) demonstram
que, sem dados compartilhados sobre oferta, demanda, fluxos de usuarios e capacidade
instalada, a regionalizacdo tende a operar apenas no plano normativo, sem produzir integragao
funcional. Experiéncias semelhantes sdo observadas no SUAS, em que o uso sistematico de
sistemas nacionais de informacao contribuiu para maior alinhamento federativo, ainda que
nao tenha eliminado desigualdades de capacidade local.

Outro aprendizado relevante da literatura recente é que monitoramento e avaliagdo ndo devem
ser confundidos com controle punitivo. Abordagens contemporaneas de avaliagdo defendem
sistemas orientados a aprendizagem, capazes de responder ndo apenas se uma politica
funcionou, mas também como, para quem e em quais contextos. Essa perspectiva é
particularmente importante para politicas complexas e territoriais, como a ATER, nas quais os
resultados dependem fortemente de fatores locais, metodologias empregadas e processos de
mediagé&o social (Pawson; Tilley, 1997; Sanderson, 2002).

Para o SUATER, a principal implicagdo é sobre a importancia de estruturar a governanga da
informagao desde o desenho do sistema. Isso envolveria:

a) aconstrugdo de um sistema nacional de informagao interoperavel que integre dados
sobre provedores, equipes, territérios, publicos atendidos, metodologias e
resultados;

b) adefinigdo de indicadores de processo e de resultado compativeis com a
diversidade das praticas extensionistas e com os objetivos do desenvolvimento rural;

c) a criagdo de rotinas institucionais de devolutiva e uso da informacgé&o, de modo que
os dados produzidos orientem pactuagdes, financiamento, apoio técnico e ajustes
metodoldgicos;

d) a articulagdo entre monitoramento, avaliagdo e formacéo, fortalecendo capacidades
estatais e sociais.

Assim, mais do que um requisito técnico, a governanga da informagao constitui uma condic¢édo
politica e institucional para a efetividade do SUATER de forma qualificada. Sem sistemas de
M&A orientados a coordenagéo e a aprendizagem, o risco é reproduzir fragmentacgéo, decisdes
pouco informadas e desigualdades territoriais, comprometendo a capacidade da ATER de
atuar como instrumento estruturante do desenvolvimento rural.
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Por fim, a abordagem da Nova Governancga Publica (New Public Governance - NPG),
desenvolvida por Osborne (2006), oferece um enquadramento integrador ao reconhecer
a coproducao de valor publico em ambientes marcados pela pluralidade de atores e pela
interdependéncia entre Estado e sociedade. Em contraste com o modelo burocratico
classico e com a Nova Gestdo Publica (NGP) orientada a eficiéncia e aos contratos, a
NGP transfere o foco para resultados substantivos de desenvolvimento e para a
qualidade das interagdes entre os atores envolvidos. Aplicada a ATER, essa perspectiva
reforca a compreensao de que o servigo extensionista ndao é simplesmente entregue
aos agricultores, mas construido com eles, valorizando seus saberes, suas
organizagoes e sua capacidade de agéncia. O papel do Estado, nesse arranjo, consiste
em regular, financiar, articular, garantir padrées de qualidade e induzir resultados
alinhados a objetivos mais amplos de desenvolvimento rural sustentavel, inclusdo
social e justica socioambiental.

Quadro 5 — Chamadas publicas de ATER e a Nova Governanga Publica: ligoes da
experiéncia brasileira para o SUATER

A experiéncia brasileira com chamadas publicas de ATER, especialmente a partir da
implementagédo da Politica Nacional de ATER (PNATER) e da Lei n® 12.188/2010, constitui um
caso emblematico de aplicagao pratica dos principios associados a Nova Governanga Publica
(NPG). Diferentemente dos modelos burocraticos cldssicos, centrados na provisédo direta
estatal, ou dos modelos gerencialistas, orientados por eficiéncia e contratos padronizados, a
NPG parte do reconhecimento de que politicas publicas complexas sao coproduzidas por
redes de atores publicos e privados, em contextos territoriais diversos e marcados por
assimetrias de poder e capacidade (Osborne, 2010).

No campo da ATER, as chamadas publicas expressam essa légica ao separar financiamento,
regulacdo e execucgao, permitindo que organizagdes publicas, privadas e da sociedade civil
atuem como executoras dos servigos, sob coordenacao estatal. Estudos mostram que esse
arranjo ampliou a diversidade institucional, incorporando Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGSs), cooperativas, associagdes e empresas privadas, muitas delas com forte insergcao
territorial e experiéncia prévia em agroecologia, agricultura organica e desenvolvimento rural
sustentdvel (Diniz, 2012; Diesel et al., 2022). Do ponto de vista da NGP, esse pluralismo pode
favorecer inovagao, adaptagdo local e coprodugdo do valor publico, desde que haja
coordenacao e orientagao estratégica claras.

Avaliagdes empiricas, contudo, indicam que os resultados das chamadas publicas séo
ambiguos. Pesquisas sobre chamadas voltadas a agricultura organica e agroecoldgica
mostram que elas podem fortalecer redes locais, estimular processos de aprendizagem
coletiva e articular a ATER com politicas de mercados institucionais e transigdo agroecoldgica
(Borsatto et al., 2019). Ao mesmo tempo, evidenciam limites importantes, como
descontinuidade dos servigos, cobertura restrita frente ao universo da agricultura familiar e
dependéncia excessiva de projetos de curta duragdo, o que fragiliza vinculos territoriais e
compromete processos de médio e longo prazos.

Outro conjunto de estudos chama a atengao para efeitos colaterais institucionais do modelo.
Andlises das chamadas publicas em diferentes estados mostram que a légica contratual,
quando excessivamente orientada por metas quantitativas e prazos rigidos, tende a induzir a
padronizagao das praticas extensionistas e reduzir a autonomia metodoldgica das equipes
(Silva; Caporal, 2016). Além disso, ha evidéncias de precarizagdo das condigbes de trabalho
dos extensionistas terceirizados, associada a instabilidade contratual e a transferéncia de
riscos para as entidades executoras, o que contraria o principio da coprodugao sustentada
defendido pela NGP (Thomson et al., 2021).
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Para gestores envolvidos na formulagdo do SUATER, a principal ligdo da experiéncia brasileira
é que as chamadas publicas ndo sao, em si mesmas, um problema ou uma solugdo, mas um
instrumento de governanga que precisa ser cuidadosamente desenhado. A luz da Nova
Governanga Publica, isso implica:

a) reconhecer que a ATER é coproduzida em redes e requer coordenagdo continua, ndo
apenas controle contratual;

b) combinar pluralismo institucional com capacidades estatais fortes de planejamento,
regulagéo e avaliagéo;

c) assegurar estabilidade, continuidade e coeréncia territorial dos servigos, evitando a
fragmentagao por projetos;

d) alinhar instrumentos de contratagcdo aos objetivos substantivos do desenvolvimento
rural, e ndo apenas a ldgica de execugao financeira.

Assim, a experiéncia das chamadas publicas oferece ao SUATER ndo um modelo a ser
replicado automaticamente, mas um laboratério institucional, cujos aprendizados sao
fundamentais para construir uma governanga capaz de articular diversidade organizacional,
qualidade do servico e compromisso com um projeto publico de desenvolvimento rural
sustentavel.

Em conjunto, essas abordagens evidenciam que a governanga de um sistema unificado
de ATER néo deveria ser reduzida a um modelo Unico ou a um arranjo institucional fixo.
Trata-se, antes, de uma combinagédo dinamica de coordenagao multinivel, gestdao de
redes, colaboragao deliberativa, uso sistematico de evidéncias e fortalecimento de
capacidades estatais e sociais. Essa combinacao é particularmente necessaria em uma
politica que, como a ATER, opera simultaneamente como servigo publico, instrumento
de mediagao social e vetor de projetos concorrentes de desenvolvimento rural.

Ligoes das experiéncias brasileiras com sistemas unicos

A luz dessas abordagens teéricas sobre governanca de politicas publicas, a anélise das
experiéncias brasileiras com sistemas publicos organizados sob a l6gica de “sistema Gnico”
permite observar como tais principios se materializam (ou entram em tensdo) nos
processos concretos de implementacdo. Estudos empiricos sobre o Sistema Unico de
Salude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, mais recentemente, o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) oferecem, assim, um campo privilegiado de
aprendizagem institucional, ao revelar tanto os avangos quanto os limites estruturais da
governanga multinivel em contextos federativos desiguais como o brasileiro.

A experiéncia brasileira com sistemas publicos organizados sob a ldgica de “sistema unico”
evidencia que a unificacdo normativa e a descentralizacdo da execugdo ndo eliminam, por
si s6s, os desafios de coordenacgéo, equidade e efetividade. Ao contrario, avaliagdes do SUS,
do SUAS e do SUSP mostram que esses modelos produzem arranjos de governanca
intrinsecamente complexos, nos quais a cooperagao entre niveis de governo precisa ser
continuamente construida, regulada e sustentada por instrumentos institucionais,
financeiros e politicos.

No caso do SUS, os estudos reconhecem avancgos relevantes na institucionalizagao da
politica e na ampliagdo do acesso, mas apontam a governanga regional como um gargalo
persistente. Estudos sobre regionalizacdo demonstram que a coordenacéo interfederativa
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enfrenta limites associados a heterogeneidade de capacidades dos entes subnacionais, a
fragmentacdo das redes de servicos e a dificuldade de alinhar responsabilidades,
financiamento e planejamento em escala regional (Ribeiro et al., 2017). A criagdo de
instancias intergestores favoreceu a pactuagdo e o didlogo federativo, mas nao foi
suficiente para superar assimetrias territoriais nem garantir integragao funcional das redes.
A andlise de arranjos regionais do SUS mostra ainda que a descentralizagdo coexistiu com
processos de concentragao espacial e crescente dependéncia de prestadores privados,
reforcando desigualdades regionais e tensionando a capacidade regulatéria do Estado
(Lima et al., 2019).

Esses achados dialogam diretamente com a andlise de Palotti e Machado (2014), segundo
a qual as comissdes intergovernamentais brasileiras operam sob o risco da chamada
“armadilha da decisdo conjunta”. Arranjos baseados em consenso amplo e elevado poder
de veto tendem a produzir decisdes lentas, incrementalistas ou subétimas, especialmente
quando nao ha incentivos financeiros claros, mecanismos de indugéo ou instrumentos que
permitam superar impasses decisoérios. Para o SUATER, essa constatagao é central, pois
indica que instancias colegiadas, embora necessarias, nao produzem coordenacao efetiva
se ndo forem combinadas com financiamento indutor, regras operacionais claras e
capacidades técnicas permanentes.

No SUAS, as avaliagOes apontam um padrao parcialmente distinto. A institucionalizagao de
comissoes intergestores, pactos de aprimoramento da gestdo e sistemas nacionais de
monitoramento produziu maior alinhamento entre diretrizes nacionais e implementagao
local (Jaccoud et al., 2020). Ainda assim, a literatura evidencia que as desigualdades de
capacidade administrativa, financeira e técnica entre municipios continuam sendo
determinantes da qualidade da oferta, mesmo em um sistema fortemente normatizado
(Bichir et al., 2017). A coordenagao federativa mostrou-se mais robusta quando combinou
regras claras, incentivos financeiros e apoio técnico continuado, refor¢cando a ideia de que
a governancga multinivel depende da articulagdo entre regulagao, inducao e aprendizagem
institucional, e ndo apenas da descentralizagdo formal de competéncias (Leandro, 2020).

0 caso do SUSP, por sua vez, explicita um desafio recorrente em sistemas mais recentes: o
descompasso entre inovagao normativa e inovacao institucional. Analises indicam que, sem
sistemas nacionais de informacao interoperaveis, protocolos comuns e mecanismos de
financiamento previsiveis, a integracdo entre entes federativos e 6rgaos setoriais tende a
permanecer formal ou fragmentada (Souza, 2023). Essa experiéncia reforca a centralidade
da governanga da informacdao como dimensao estruturante da coordenagao federativa
contemporanea, especialmente em politicas que dependem de atuacdo articulada no
territdrio.

Estudos sobre arranjos institucionais complexos contribuem para sistematizar esses
achados. Lotta e Vaz (2015) demonstram que politicas publicas em contextos federativos
desiguais exigem arranjos que articulem coordenacao vertical, cooperacao horizontal e
participacdo de multiplos atores, superando modelos hierarquicos e setoriais. Ja Lotta e
Favareto (2016) mostram que, mesmo em politicas concebidas como intersetoriais e
territoriais, predominam frequentemente a justaposicdo de acdes, o verticalismo decisério
e a fragilidade do protagonismo territorial, 0 que compromete a efetividade e a legitimidade
das politicas.

RELATORIO TECNICO PROPOSTAS NA MESA PARA A ATER




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

No campo da saude, Ribeiro et al. (2017) aprofundam esse debate ao propor o conceito de
governancga regional, compreendida ndo como mero recorte administrativo, mas como
construgcdo politica baseada em acordos, capacidades e relagdes de poder. Essa
abordagem é particularmente relevante para a ATER, cuja efetividade depende da
articulagao entre dinamicas produtivas, sociais e ambientais que transcendem limites
municipais e exigem coordenacgao territorial ativa.

1. Os desafios do financiamento em um sistema
unificado de ATER

Os estudos brasileiros sobre politicas publicas sdo convergentes ao demonstrar que,
em sistemas nacionais descentralizados, o financiamento, além de cumprir a fun¢ao de
prover recursos, opera como um dos principais instrumentos de coordenagao
federativa. Em contextos federativos desiguais como o brasileiro, regras de
financiamento moldam comportamentos institucionais, orientam prioridades, induzem
cooperagao entre entes e condicionam a capacidade real de implementagdo das
politicas publicas. Por essa razéo, o financiamento deve ser compreendido como parte
constitutiva da governancga, e ndo como dimensao meramente técnica ou orgamentaria.

Estudos sobre politicas sociais indicam que a descentralizagdo sem mecanismos
financeiros indutores tende a produzir forte heterogeneidade territorial. Arretche (2004;
2012) demonstra que a combinagéo entre autonomia subnacional e indugao federal foi
decisiva para a expansao de politicas nacionais, mas que os resultados variam
conforme a forma como os recursos sao distribuidos, condicionados e acompanhados.
Onde o financiamento é fragmentado, instavel ou competitivo, a cooperagéao federativa
se enfraquece, prevalecendo légicas de curto prazo e estratégias defensivas dos entes
subnacionais.

No caso do SUS e do SUAS, a experiéncia brasileira mostra que transferéncias regulares,
critérios redistributivos e pactuagcdo interfederativa contribuiram para maior
alinhamento entre diretrizes nacionais e implementacéo local, ainda que ndo tenham
eliminado desigualdades de capacidade. Avaliagdes indicam que o financiamento
“fundo a fundo”, associado a metas pactuadas e sistemas nacionais de monitoramento,
funcionou como instrumento de coordenagdo, ao mesmo tempo que revelou seus
limites quando desacoplado de apoio técnico e planejamento regional (Palotti;
Machado, 2014, Lotta; Vaz, 2015).

A literatura sobre arranjos institucionais complexos reforga que o financiamento exerce
um papel estratégico ao traduzir normas em incentivos concretos. Pires e Gomide
(2016) argumentam que capacidades estatais sdo fortalecidas quando os instrumentos
financeiros combinam previsibilidade, redistribuicao e inducao a resultados, evitando
tanto a centralizagcdo excessiva quanto a dispersao descoordenada. Nesse sentido, o
financiamento pode estimular cooperagcdo horizontal entre entes, integracao
intersetorial e aprendizagem institucional, desde que esteja articulado a instancias de
pactuacgao e a sistemas de informacao orientados a tomada de decisao.
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Esse conjunto de aprendizados pode contribuir para o SUATER se o financiamento for
concebido como eixo estruturante da governanga multinivel da ATER. Isso implica:

e adotar mecanismos de cofinanciamento estaveis e regulares, que garantam
capacidade minima nos territorios;

e incorporar critérios redistributivos sensiveis as desigualdades regionais e as
especificidades do meio rural;

e vincular parte dos recursos a pactuagdes interfederativas, planejamento
territorial e objetivos de desenvolvimento rural;

e articular financiamento, informagdo e apoio técnico, evitando tanto a
fragmentagao por projetos quanto a recentralizagao informal.

Assim, mais do que responder a pergunta “quanto financiar”, o desafio do SUATER é
como financiar. Tratar o financiamento como instrumento de coordenacgao federativa é
condicao para transformar a diversidade territorial em cooperagao estruturada e para
assegurar que a ATER cumpra sua fungao como politica publica de desenvolvimento
rural de alcance nacional.

a. Fontes de financiamento da ATER no Brasil

No Brasil, o financiamento da extensao rural foi historicamente estruturado com base
no orgcamento publico direto, compartilhado entre Unido, estados e municipios. Esse
modelo esteve associado a I6gica de universalidade e gratuidade dos servicos e, a partir
dos anos 2000, a defesa da agricultura familiar como publico prioritario.

Nesse cenadrio, a capilaridade territorial das empresas publicas estaduais de ATER
consolidou um patrimonio institucional importante, sustentado por equipes distribuidas
em multiplos contextos rurais. No entanto, a forte dependéncia do orgamento publico
torna o sistema vulneravel a instabilidade fiscal, gerando descontinuidade de agdes,
fragilidade de planejamento e assimetrias regionais.

No periodo da Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), entre 1956
e 1975, observou-se um modelo descentralizado, com relativa autonomia estadual e
municipal. Todavia, essa descentralizagdo convivia com forte dependéncia do
financiamento federal, elemento que reforgava a centralidade estatal no direcionamento
das acdes. Com a criagdao, em 1976, do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIBRATER), consolidou-se a légica de planejamento centralizado e
execucgao descentralizada, com forte énfase no cumprimento de metas nacionais; como
consequéncia, a influéncia do publico na definicdo das agdes se reduziu drasticamente,
caracterizando um modelo hierarquizado e tecnocratico (Diesel et al., 2015).

Esse arranjo entrou em colapso com as crises econémicas e fiscais das décadas de
1980 e 1990. A dissolugdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMBRATER) em 1990 marcou a ruptura abrupta do financiamento federal,
expondo a fragilidade de um sistema cuja sustentabilidade dependia integralmente do
orcamento central. A crise restringiu o crédito rural, enfraqueceu a capacidade dos
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estados de financiar suas empresas estaduais (conhecidas como EMATER) e abriu
espaco para prestadores privados vinculados as cadeias agroindustriais. O resultado foi
a progressiva substituicdo de instrumentos de financiamento continuos por
mecanismos emergenciais e suplementacgdes: entre 1989 e 2024, dezenas de créditos
adicionais precisaram ser abertos para dar continuidade a a¢des pontuais de ATER,
muitos deles motivados por calamidades, reestruturagdes administrativas ou objetivos
de curto prazo (Instituto Escolhas, 2025).

No setor ndo governamental, a ATER historicamente se apoiou em modelos de gestao
mais flexiveis, baseados em equipes engajadas e proximas das realidades locais. Essas
organizagdes, muitas vezes pequenas e vinculadas a movimentos sociais, dependiam
de recursos de agéncias internacionais e, em menor escala, de contribuicdes dos
proprios agricultores. Essa dependéncia externa, embora tenha possibilitado
experimentagdes metodologicas inovadoras, trazia instabilidade, ja que os ciclos de
financiamento eram temporarios e sujeitos a condicionantes externos. Por outro lado, a
emergéncia de uma pluralidade de potenciais prestadores de servicos de ATER na
década de 1990 possibilitou a formulagao de uma politica inovadora no inicio dos anos
2000 (Diesel; Dias, 2016).

A partir dos anos 2000, especialmente com a formulagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), novas condigdes de financiamento e
gestao foram introduzidas. A retomada dos recursos federais, a criagao de instancias
de gestado social, a institucionalizagdo de espagos de participagdo e a definicdo da
agricultura familiar como publico prioritario favoreceram maior abertura democratica no
sistema e estimularam o dialogo entre Estado, movimentos sociais e organizagdes da
agricultura familiar. A coordenacédo do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA),
como era nomeado naquele momento, e do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (Incra) recuperou uma ldgica sistémica, articulando entes
governamentais e ndo governamentais (Borsatto et al., 2022).

A Leide ATER (Lein® 12.188/2010) consolidou esse arranjo ao atribuir papel central aos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel na gestdo, no credenciamento e na
avaliagao das entidades executoras, além de instituir a Conferéncia Nacional de ATER
como espago estratégico de definicdo das diretrizes do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). O financiamento federal,
operacionalizado por Termos de Referéncia (TR) que resultavam em convénios e
contratos, buscava uniformizar principios e prioridades. Ainda assim, a execucgao
encontrava obstaculos burocraticos que dificultavam a prestagdo de contas, a
continuidade dos servigos e a consolidacao das diretrizes da PNATER.

A partir de 2010, a adogao das Chamadas Publicas com dispensa de licitagao
solucionou parte importante dos entraves burocraticos, garantindo maior continuidade
e ampliando o tempo dedicado pelos técnicos as familias atendidas (Thomson et al.,
2021). Entretanto, persistiram desafios relacionados a limitacdo orgamentaria, a
formagao profissional dos extensionistas e a auséncia de recursos para o
fortalecimento dos colegiados de gestdo social. A consolidagcdo de uma dindmica
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nacional de sistema exigia, portanto, instrumentos adicionais capazes de assegurar
estabilidade financeira, coordenacao federativa e praticas democraticas efetivas.

Embora inovadora em suas diretrizes, a PNATER ndo foi acompanhada de
regulamentagcdo objetiva sobre responsabilidades orgamentarias e permaneceu
dependente da disponibilidade politica anual do Governo Federal. A inexisténcia de um
fundo permanente de financiamento contrasta, por exemplo, com a experiéncia do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), que dispde de receitas compulsérias
proprias. Essa assimetria evidencia o desafio central que a criagdo do SUATER e do
FUNDATER se propde a enfrentar: dotar a ATER publica de uma base financeira estavel,
diversificada e compativel com sua importancia estratégica para o desenvolvimento
rural brasileiro.

A formulagdo de alternativas ao financiamento da ATER exige compreender que os
limites enfrentados por essa politica ndo sao apenas operacionais, mas estruturais e
politicos. Nesse sentido, o argumento de Quiggin (2006) sobre as restricdes
econdmicas as politicas publicas oferece um enquadramento util a formulagdo do
SUATER e, particularmente, do FUNDATER. O autor demonstra que o espago fiscal
disponivel para politicas sociais e produtivas resulta ndo apenas da disponibilidade de
recursos, mas, sobretudo, de escolhas politicas, distributivas e ideoldgicas que
organizam o or¢gamento publico, destacando os seguintes elementos:

v' Restricbes fiscais e disputa orcamentdria. Assim como ocorre com outras
politicas publicas, a ATER depende da alocagao de recursos em um or¢gamento
permanentemente disputado entre areas como saude, educagao, previdéncia,
infraestrutura e programas de transferéncia de renda. No contexto brasileiro, a
trajetéria recente evidencia que, em periodos de ajuste fiscal e
contingenciamento, politicas de carater produtivo e social, como a ATER, tendem
a sofrer cortes mais intensos em razdo de sua menor protegao institucional e
menor visibilidade politica quando comparadas a politicas universais
consolidadas.

v Custos de oportunidade e justificativa da politica. A alocagao de recursos publicos
envolve sempre custos de oportunidade. Cada real destinado a ATER implica
renunciar a outros usos possiveis. Por essa razdo, a legitimidade do
financiamento da extensao rural precisa ser sustentada por uma narrativa clara
de beneficios publicos ampliados, como geragédo de renda, fortalecimento da
agricultura familiar, redugcdo da pobreza rural, seguranga alimentar,
sustentabilidade ambiental e adaptacgdo climatica. No entanto, como muitos
desses impactos se materializam no médio e longo prazo, a ATER
frequentemente enfrenta desvantagem diante de politicas com resultados mais
imediatos e facilmente mensuraveis.

v' Condicionantes macroeconémicos. O financiamento da ATER é fortemente
condicionado pelo ambiente macroeconémico. Em contextos de austeridade
fiscal, com restricbes ao gasto primario e metas rigidas de equilibrio fiscal, a
extensao rural tende a ser tratada como despesa “ajustavel”. Em contrapartida,
periodos de maior expansao fiscal ou de politicas anticiclicas abrem janelas de
oportunidade para recomposi¢cao orgamentdria e fortalecimento institucional,
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como ocorreu entre 2003 e 2014, quando a PNATER foi articulada a programas
mais amplos de desenvolvimento territorial.

v’ Distribuicdo, equidade e quem paga a politica. O financiamento da ATER é
também uma questdo de justica distributiva. Sistemas tributarios regressivos,
baseados majoritariamente em impostos sobre o consumo, limitam a
capacidade do Estado de financiar politicas voltadas a agricultores familiares e
populagdes rurais mais vulneraveis. A auséncia de mecanismos redistributivos
robustos mantém a politica dependente de fontes instaveis e sujeitas a cortes
recorrentes. Como enfatiza Quiggin (2006), as decisdes sobre financiamento
definem simultaneamente quem financia a politica e quem se beneficia dela.

v" Modelos de financiamento disponiveis. Os estudos identificam diferentes
mecanismos de financiamento da extensao rural, cada um com vantagens e
limitagdes:

»= Recursos fiscais gerais, que permitem maior universalidade, mas sao
altamente sensiveis a ciclos politicos e fiscais.

= Cobranca direta de servicos (usuario-pagador), que pode aumentar a
sustentabilidade financeira, mas entra em conflito com o principio de
universalidade e tende a excluir agricultores de menor renda.

= Convénios e cooperagao internacional, que ampliam recursos e inovagao,
mas aumentam dependéncia externa e riscos de descontinuidade.

*» Fundos vinculados a politicas setoriais, como crédito rural ou politicas
ambientais, que oferecem alguma estabilidade, mas reduzem a autonomia
da ATER.

v Ideologias, projetos de Estado e disputas politicas. As restricdes ao
financiamento da ATER nao sao apenas técnicas. Elas refletem disputas
ideoldgicas sobre o papel do Estado. Projetos orientados pela austeridade e pela
reducdo do gasto publico tendem a enfraquecer a legitimidade de politicas
financiadas coletivamente, enquanto concepgdes de Estado desenvolvimentista
ou de protecgao social fortalecem a ATER como politica publica universal. No
Brasil, esse embate se expressou nas tensdes entre a ATER concebida como
direito e politica de Estado, conforme a PNATER, e visGes que a tratam como
servigo focalizado, mercantilizavel ou residual.

A luz desses referenciais, é possivel compreender o desenho atual do financiamento da
ATER no Brasil, marcado por descentralizagao, pluralidade institucional e elevada
instabilidade financeira.

A Lei n°® 12.188/2010 instituiu a Politica Nacional de ATER (PNATER) e consolidou um
modelo pluralista, no qual a execugdao pode ser realizada por empresas publicas
estaduais (EMATERS), cooperativas, organizagdes da sociedade civil e consultorias
habilitadas. A criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ANATER) representou avango na coordenagao federal e na padronizagdo contratual.
Contudo, o sistema permaneceu fortemente dependente de Chamadas Publicas
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descontinuas, com frequentes interrupgdes contratuais e fragmentagao entre Unido,
estados e municipios.

Essa descontinuidade gera custos elevados, como a ruptura de vinculos entre técnicos
e agricultores, a interrupgao de processos produtivos e organizativos e a perda de
capital humano especializado. A auséncia de uma fonte estavel e previsivel mantém a
ATER vulnerdvel as oscilagbes fiscais, padrdo identificado também por estudos
recentes sobre setores com baixa institucionalizagao financeira.

0 financiamento da ATER no Brasil apoia-se hoje em trés bases principais:
i.  Orcamento fiscal da Unido e dos estados

Constitui a base historica do sistema, mas apresenta forte concentragao de gastos com
pessoal, restando poucos recursos para custeio operacional, deslocamento,
monitoramento, infraestrutura digital e formacgao continuada.

ii.  Crédito rural vinculado (Manual de Crédito Rural - MCR)

O crédito rural representa o maior fluxo financeiro associado ao uso da terra no pais.
Contudo, sua vinculagdo a ATER costuma restringir-se a elaboragcdo de projetos
técnicos, sem assegurar acompanhamento continuado nem monitoramento de
resultados socioambientais.

iii.  Fundos estaduais e politicas de combate a pobreza rural

Embora relevantes em determinados contextos, esses instrumentos permanecem
fragmentados e pouco integrados a PNATER, com alcance limitado e baixa
coordenacao nacional.

Em conjunto, essas fontes, ainda que importantes, ndo configuram um sistema nacional
de financiamento estavel e plurianual nem oferecem previsibilidade suficiente para
sustentar a ATER como politica publica estruturante.

b. Aprendizado com experiéncias internacionais

A formulagao de uma proposta de Sistema Unificado de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (SUATER) para a agricultura familiar no Brasil recoloca, no centro do debate
publico, a questao do financiamento como condicao estruturante para a efetividade, a
continuidade e a legitimidade da politica de ATER. Nesse sentido, a proposta de criagao
do Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (FUNDATER) emerge como
instrumento-chave para enfrentar o principal gargalo histérico do setor: a auséncia de
fontes permanentes e previsiveis de financiamento (Peixoto, 2022). A discussdo sobre
modelos de financiamento, portanto, ndo é acessodria, mas constitutiva do proprio
desenho do SUATER e de sua capacidade de responder aos desafios contemporaneos
do desenvolvimento rural, da seguranga alimentar e da transi¢ao socioambiental.
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O financiamento dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural constitui elemento
decisivo para compreender a sustentabilidade, o alcance e a qualidade das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural. A forma de gestdo e o arranjo de
financiamento moldam diretamente as abordagens extensionistas, influenciando as
possibilidades de participagado dos agricultores e suas organiza¢des na definicdo de
publicos, programas, metodologias e estratégias. Sistemas de ATER financeiramente
instaveis tendem a privilegiar agdes pontuais, respostas emergenciais e enfoques
tecnocraticos, enquanto modelos dotados de financiamento continuo e
institucionalizado criam condigdes para processos educativos de longo prazo, inovagao
social e fortalecimento das capacidades locais.

Diferentes paises tém recorrido a mecanismos variados de financiamento que
expressam tanto suas condigdes historicas e institucionais quanto suas concepgodes
sobre agricultura, Estado e desenvolvimento. Uma analise comparativa entre diferentes
paises revela um leque de combinagdes entre fontes de recursos, arranjos de
governanca e critérios de acesso, cujas virtudes e limitagdes fornecem ligdes relevantes
para o debate internacional. Neste texto é apresentada uma sintese dos achados de
estudos realizados sobre os sistemas e os mecanismos de financiamento a ATER do
Chile, da Colémbia, do México e da Dinamarca. Além da disponibilidade de tais estudos,
o critério de escolha dos casos se fundamentou no potencial do aprendizado a
experiéncia brasileira, particularmente a formulagdo do SUATER.

Como indica Quiggin (2006), os mecanismos de financiamento a ATER nunca se
dissociam das restricdes macroeconémicas, das estruturas de endividamento e da
capacidade dos Estados de manter politicas continuas. Em complemento, Dye (2002)
enfatiza que a escolha das fontes de financiamento é sempre uma decisao politica, pois
define quem arca com os custos e quem se beneficia, revelando, de forma pratica, o
carater distributivo e conflitivo do orgamento publico.

A comparagao internacional permite explicitar como diferentes paises enfrentaram
problemas semelhantes aos do Brasil, como a instabilidade fiscal, a fragmentagao
federativa, a desigualdade territorial e a necessidade de combinar eficiéncia, inclusdo
social e sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, os casos analisados funcionam
como referéncias analiticas para apoiar escolhas informadas sobre desenho
institucional, reparticao de responsabilidades, diversidade de fontes de financiamento e
mecanismos de protegao da politica frente a ciclos politicos e econémicos adversos.

0 modelo chileno (Berdegué, 2018), por exemplo, é frequentemente citado no debate
internacional, mas nem sempre compreendido de forma adequada. Trata-se de uma
experiéncia financiada pelo Estado, com execug¢do majoritariamente privada, que ndo
configura privatizagao da politica, mas sim um arranjo de provisao regulada, baseado
em subsidios publicos a demanda.

No Chile, a politica de ATER é coordenada pelo Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), 6rgdo estatal vinculado ao Ministério da Agricultura. O Estado define os
publicos prioritarios, os tipos de servigos financiaveis, os critérios técnicos e os
mecanismos de controle. Os recursos sao publicos e integram o orgamento
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governamental, sendo destinados a subsidiar o acesso dos agricultores aos servigos de
assisténcia técnica.

A principal caracteristica do modelo € que os servigos sdo prestados por consultorias
privadas, cooperativas técnicas e profissionais autdbnomos, credenciados segundo
regras publicas. Em vez de manter um corpo amplo de extensionistas estatais, o
governo subsidia o agricultor ou o grupo de agricultores para contratar servigos técnicos
no mercado regulado. Ha, portanto, competi¢ao entre prestadores, contratos por tempo
determinado e foco em metas previamente estabelecidas.

Esse arranjo apresenta algumas vantagens importantes: maior flexibilidade
administrativa, capacidade de rapida adaptacdo a prioridades governamentais,
diversidade de prestadores e menor custo fixo para o Estado. Ao mesmo tempo, gera
limitagdes relevantes do ponto de vista da equidade e da fungdo publica da ATER.
Agricultores mais organizados, com maior capacidade de formular demandas e gerir
contratos, tendem a se beneficiar mais do sistema, enquanto produtores em situagao
de maior vulnerabilidade podem enfrentar dificuldades de acesso. Além disso, o modelo
favorece agdes técnicas de curto prazo e tem menor capacidade de sustentar
processos educativos continuados e estratégias de desenvolvimento territorial de longo
prazo (Casanova et al., 2014).

Do ponto de vista analitico, o caso chileno é mais bem caracterizado como um “quase-
mercado regulado” (Le Grant, 1991): o financiamento é publico, a regulacdo é estatal,
mas a execugao ocorre por meio de prestadores privados concorrenciais. Nao se trata
de retirada do Estado da politica, e sim de uma redefinicao de seu papel, que passa de
executor direto para financiador, regulador e avaliador. Do ponto de vista analitico, esse
modelo evidencia escolhas politicas que restringem o papel redistributivo do Estado e
deslocam parte do financiamento para grupos sociais especificos, conforme
argumentado por Dye (2002).

Para o debate brasileiro sobre o SUATER e o FUNDATER, o principal aprendizado do
caso chileno ndo é a adogao de um modelo de privatizagdo, mas a compreensao dos
efeitos distributivos e institucionais dos mecanismos de financiamento. A experiéncia
chilena mostra que instrumentos competitivos podem ampliar eficiéncia e flexibilidade,
mas, sem mecanismos redistributivos robustos e forte coordenagéao publica, tendem a
reforgar desigualdades e a fragilizar o carater universal da ATER. Em contextos como o
brasileiro, marcados por elevada heterogeneidade social e territorial, esses riscos
precisam ser cuidadosamente considerados no desenho de um sistema nacional de
financiamento.

A experiéncia colombiana de financiamento da assisténcia técnica e extenséao rural,
analisada por Escobar (2018), apresenta semelhangas importantes com o modelo
chileno, especialmente no uso de fundos competitivos e na combinagdo entre
financiamento publico e execugao descentralizada. Assim como no Chile, ndo se trata
de privatizagdo da politica, mas de um arranjo em que o Estado mantém o
financiamento e a regulagédo, enquanto a provisdo dos servigos ocorre por meio de
multiplos atores, incluindo organiza¢des de produtores, entidades privadas e governos
subnacionais.
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Na Colémbia, o financiamento da ATER é organizado a partir de mecanismos regionais
de concorréncia por recursos, frequentemente estruturados como chamadas publicas
ou fundos descentralizados, nos quais governos departamentais e municipais atuam
como cofinanciadores. O desenho institucional busca reforgar a legitimidade das
politicas, aproximando a tomada de decisao dos territdrios e estimulando a cooperagao
entre Estado e organizagdes locais. A légica subjacente é que a descentralizagéao
permitiria maior adequacao das agdes as realidades produtivas e sociais de cada regiao,
além de fortalecer capacidades institucionais locais.

Entretanto, a experiéncia colombiana evidencia de forma ainda mais aguda um dos
dilemas centrais dos modelos competitivos: a produgdo de assimetrias territoriais.
Regides com maior capital social, capacidade técnica instalada e tradi¢géo organizativa
conseguem formular projetos mais competitivos e, consequentemente, captar mais
recursos. Em contraste, territérios mais pobres e com menor densidade institucional
enfrentam dificuldades para acessar os fundos disponiveis, o que tende a reforgar
desigualdades preexistentes. Nesse sentido, a descentralizagdo, quando nao
acompanhada de mecanismos redistributivos claros, converte-se em fator de
diferenciacao territorial.

Esse diagnodstico dialoga diretamente com as andlises de Quiggin (2006), segundo as
quais processos de descentralizagado fiscal e administrativa, em contextos de forte
heterogeneidade regional, tendem a reproduzir ou aprofundar desigualdades se nao
houver garantias explicitas de redistribuicdo. No caso colombiano, a auséncia de
critérios nacionais robustos de equalizagao faz com que a capacidade de competir por
recursos se torne um filtro seletivo, favorecendo regides e grupos ja relativamente
estruturados.

Do ponto de vista da teoria das politicas publicas, o caso colombiano ilustra com clareza
a tese de Thomas Dye (2002) de que os orgamentos publicos sdo arenas de disputa
politica. A forma como os recursos da ATER sédo alocados reflete relagdes de poder
desiguais: atores com maior organizagao, informacgao e capacidade técnica tendem a
capturar parcelas maiores do financiamento, enquanto agricultores e territérios mais
vulneraveis permanecem a margem do sistema.

Para gestores publicos envolvidos no debate sobre o SUATER e o FUNDATER, a
experiéncia colombiana oferece uma ligdo central: mecanismos competitivos e
descentralizados podem ampliar flexibilidade e legitimidade local, mas precisam ser
cuidadosamente combinados com instrumentos nacionais de coordenagao,
redistribuicado e apoio técnico. Sem esses elementos, o financiamento da ATER corre o
risco de se tornar eficiente para alguns territérios, mas estruturalmente excludente para
outros, comprometendo o carater publico e universal da politica.

A experiéncia mexicana de financiamento da assisténcia técnica e extensao rural
apresenta um arranjo distinto dos casos chileno e colombiano, embora compartilhe com
eles a caracteristica de financiamento publico combinado com execugcdo nao
permanente. Conforme analisado por Chaves et al. (2019), o modelo mexicano esta
estruturado predominantemente em torno de programas federais de governo, que
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financiam a contratagao temporaria de extensionistas para o cumprimento de metas
produtivas especificas e de curto prazo.

Nesse arranjo, o Estado federal define prioridades, publicos e objetivos, alocando
recursos or¢gamentarios por meio de programas que variam conforme a administragao
em exercicio. Os servicos de ATER ndo sdo organizados como um sistema nacional
estdvel, mas como agdes programaticas episddicas, frequentemente vinculadas a
agendas de aumento de produtividade, modernizagdo tecnoldgica ou resposta a
demandas conjunturais. Os extensionistas sao contratados por periodos curtos, sem
integracao a carreiras publicas permanentes ou estruturas territoriais duradouras.

Do ponto de vista operacional, esse modelo permite rapida mobilizagado de recursos e
focalizagcdo tematica, além de certa flexibilidade administrativa. No entanto, como
destacam Chaves et al. (2019), a elevada rotatividade de profissionais e a auséncia de
vinculos institucionais solidos geram efeitos negativos cumulativos como:
descontinuidade do acompanhamento técnico, fragilizagdo das relagdes com os
agricultores, perda de meméria institucional e precarizagao do trabalho extensionista.
A ATER tende a assumir carater instrumental e imediatista, com menor capacidade de
sustentar processos educativos, organizativos e territoriais de longo prazo.

A andlise de Abarca (2020) aprofunda esse diagndstico ao evidenciar as tensdes
estruturais do extensionismo mexicano entre trés objetivos frequentemente
conflitantes: aumento da produtividade, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.
Segundo esse autor, a predominancia de programas de curta duragao e forte viés
produtivista dificulta a incorporagao consistente de abordagens integradas, como a
agroecologia, a organizagao coletiva e a gestao sustentavel dos recursos naturais.

Do ponto de vista do financiamento publico, o caso mexicano ilustra os riscos de um
sistema dependente de fluxos fiscais instaveis e ciclos politicos curtos. Essa
caracteristica aproxima o modelo da logica na qual politicas sustentadas por
financiamento intermitente carecem de estabilidade estrutural e tendem a apresentar
baixa capacidade de planejamento de médio e longo prazo. Em termos mais amplos, o
caso confirma a leitura de Dye (2002) de que politicas publicas sem base institucional
sélida sdo especialmente vulneraveis as disputas orgamentarias e as mudangas de
prioridades governamentais.

Para gestores publicos envolvidos na formulagdo do SUATER e do FUNDATER, a
experiéncia mexicana oferece uma adverténcia clara: financiamento publico sem
institucionalizagdo sistémica nao garante continuidade, qualidade nem equidade na
ATER. Embora programas temporarios possam responder a demandas imediatas, a
auséncia de estruturas permanentes de financiamento, carreiras técnicas e
coordenacgao nacional limita severamente a capacidade da extensao rural de cumprir
fungdes estratégicas relacionadas ao desenvolvimento territorial, a inclusdo social e a
sustentabilidade de longo prazo.

A experiéncia dinamarquesa de financiamento da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
representa um arranjo substancialmente distinto dos modelos latino-americanos, sendo
frequentemente citada como exemplo de sustentabilidade financeira e elevada
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profissionalizagdo dos servigos. Conforme analisado por Chipeta (2018), trata-se de um
modelo baseado predominantemente no autofinanciamento dos préprios agricultores,
organizado por meio de sindicatos e associagdes profissionais que contratam equipes
técnicas altamente qualificadas.

Nesse sistema, a ATER ndo é concebida como um servigo publico universal financiado
pelo orgcamento estatal, mas como um servigo especializado contratado coletivamente
pelos produtores, com forte orientagdo para desempenho, inovagao tecnoldgica e
competitividade. Os agricultores, organizados em sindicatos robustos e historicamente
consolidados, contribuem financeiramente para manter estruturas técnicas
permanentes, capazes de oferecer assessoria continua, sofisticada e adaptada as
demandas produtivas.

O papel do Estado, embora menos visivel na execugao direta, permanece relevante na
regulacdo, na definigdo de metas e no monitoramento de resultados. O governo
estabelece indicadores de desempenho, padroes de qualidade e objetivos estratégicos,
reforcando mecanismos de accountability e assegurando alinhamento entre os servigos
prestados e as prioridades nacionais do setor agropecuario. Esse arranjo garante
elevada previsibilidade financeira, capacidade de planejamento de longo prazo e forte
incorporagao de inovagao cientifica e tecnoldgica.

Do ponto de vista das vantagens, o modelo dinamarqués apresenta alta
sustentabilidade financeira, reduzida dependéncia de ciclos orgamentarios publicos e
forte integracao entre pesquisa, extensao e mercado. A profissionalizagao dos servigos
é elevada, assim como a capacidade de resposta rapida as demandas produtivas e
ambientais. No entanto, essas virtudes estdo diretamente associadas a condigdes
estruturais muito especificas.

0 modelo dinamarqués esta ancorado em uma estrutura agraria empresarial, altamente
capitalizada e socialmente organizada, na qual a maioria dos agricultores tem
capacidade contributiva suficiente para financiar coletivamente servigos técnicos. Essa
condigdo limita fortemente a transferibilidade do modelo para contextos como o da
América Latina, marcados por elevada heterogeneidade social, presenga expressiva de
agricultores familiares de baixa renda e profundas desigualdades territoriais.

Do ponto de vista analitico, o caso dinamarqués reforca a leitura de Dye (2002) de que
a forma de financiamento das politicas publicas reflete a estrutura distributiva de renda
e poder de cada sociedade. Onde ha concentracao de renda, forte organizagao coletiva
e capacidade contributiva, o autofinanciamento é viavel, onde predominam
desigualdades sociais e produtivas, o financiamento publico permanece condigao
indispensavel para garantir acesso, equidade e universalidade.

Para gestores publicos envolvidos na formulagdo do SUATER e do FUNDATER, a
principal ligao do caso dinamarqués nao é a substituigdo do financiamento publico, mas
a compreensao de que mecanismos de cofinanciamento e corresponsabilizagdo podem
fortalecer a sustentabilidade do sistema, desde que adaptados as condi¢des sociais e
agrarias nacionais. Em contextos como o brasileiro, esses instrumentos sé podem ser
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complementares, nunca substitutivos, a um financiamento publico estruturado e
redistributivo da ATER.

A analise comparativa entre Brasil, Chile, Colémbia, México e Dinamarca evidencia que
nao existe um modelo Unico ou universal de financiamento da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Cada arranjo reflete escolhas institucionais, estruturas agrarias,
capacidades estatais e prioridades politicas distintas. No caso brasileiro, a busca por
cobertura universal e gratuidade dos servigos consolidou um sistema fortemente
dependente do orgamento publico, o que o torna particularmente vulneravel a
instabilidade fiscal, as disputas orgamentdrias e as mudangas de orientagao
governamental.

As experiéncias chilena e colombiana demonstram que a introdugéo de instrumentos
competitivos e descentralizados, com financiamento publico e execugao por multiplos
prestadores, pode conferir maior dinamismo, flexibilidade administrativa e capacidade
de adaptacdo territorial. Contudo, esses modelos também evidenciam riscos
importantes: sem mecanismos redistributivos claros e coordenag¢do nacional robusta,
tendem a favorecer agricultores e territérios mais organizados, ampliando
desigualdades e comprometendo o carater publico da politica. O caso mexicano, por
sua vez, ilustra os limites de sistemas baseados em programas temporarios e contratos
de curta duragao, altamente sensiveis a ciclos politicos e fiscais, que dificultam a
consolidacdo de capacidades institucionais, a continuidade do atendimento e a
construgdo de processos educativos de longo prazo. Ja a experiéncia dinamarquesa
demonstra que o autofinanciamento da extensao rural é viavel em contextos de
agricultura empresarial altamente capitalizada e fortemente organizada, mas também
evidencia que esse tipo de arranjo € pouco transferivel para paises marcados por
heterogeneidade social e produtiva, como os da América Latina.

Em conjunto, esses casos confirmam que os arranjos de financiamento da ATER estédo
sempre condicionados por restri¢des fiscais, escolhas distributivas e relagdes de poder,
conforme apontam Quiggin (2006), Fischnaller (2020) e Dye (2002). Quem financia a
extensdo rural, por meio de quais fontes e com quais critérios, ndo € uma decisédo
meramente técnica, mas uma definigdo politica que expressa projetos de
desenvolvimento, concepg¢des de Estado e prioridades sociais.

A experiéncia chilena reforga a importancia de institucionalizar o financiamento em
estruturas estaveis, capazes de proteger a politica das oscilagées conjunturais e
garantir previsibilidade de recursos. O caso colombiano evidencia a necessidade de
articular descentralizagdo e adaptacgdo territorial com mecanismos nacionais de
coordenacgao e redistribuicao, evitando que a capacidade de competir por recursos
reproduza desigualdades regionais. A experiéncia dinamarquesa, por sua vez, aponta o
potencial de mecanismos de cofinanciamento e corresponsabilizagdo, desde que
concebidos como complementares, e ndo substitutivos, ao financiamento publico,
dadas as condig¢des sociais e agrarias brasileiras.

Em sintese, a superagao das limitagdes historicas do financiamento da ATER no Brasil
passa por conceber um FUNDATER como instrumento estruturante do SUATER,
combinando estabilidade institucional, diversidade e vinculagao de fontes de recursos,
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critérios redistributivos explicitos e participagdo social efetiva na definicdo de
prioridades. Esse desenho contribuiria fundamentalmente para transformar a
Assisténcia Técnica e a Extensao Rural em politica de Estado, capaz de sustentar
processos continuos de desenvolvimento rural, inclusao produtiva e enfrentamento dos
desafios climaticos e ambientais.
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3.
As propostas da Camara dos Deputados
para a ATER

A primeira parte do relatério focalizou a proposta do
Governo Federal de criar um sistema unificado de
assisténcia técnica e extensao rural para a agricultura
familiar, evidenciando os desafios de governangca e o
financiamento da Assisténcia Técnica e Extensao Rural no
Brasil. O presente capitulo traz uma analise sobre os
projetos de lei atualmente em tramitagcao na Camara dos
Deputados que mencionam, direta ou indiretamente, a ATER
e como eles respondem aos desafios da ATER no Brasil, em
especial aqueles relacionados a governanga e ao
financiamento.

A andlise buscou identificar como as proposicdes legislativas concebem o papel da
politica de ATER, quais dimensdes privilegiam (operacional, institucional, financeira,
metodoldgica ou estratégica) e em que medida oferecem contribuicdes concretas ou
potenciais a construgao do SUATER e do FUNDATER. A analise dos PLs permite, assim,
avaliar o grau de maturidade normativa do debate legislativo, bem como mapear
convergéncias, lacunas e tensdes em relacdo aos principios e aos desafios
identificados na primeira parte do estudo.

No Brasil, a proposigdo de um projeto de lei ocorre, em regra, por iniciativa de
parlamentares (deputados federais ou senadores), do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais Superiores ou ainda por iniciativa
popular, nos termos da Constituicao Federal.

No caso da Camara dos Deputados, o projeto é protocolado no sistema legislativo,
recebe numeracgao e passa a tramitar formalmente, com publicagdo de sua ementa e do
inteiro teor. A tramitacdo inicia-se pela distribuicdo as comissdes permanentes
competentes, definidas pela Mesa Diretora com base na matéria tratada (por exemplo,
agricultura, meio ambiente, finangas, constituigédo e justiga). Nessas comissdes, o PL é
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analisado quanto ao mérito e, quando cabivel, quanto a adequagao orgcamentaria e a
constitucionalidade, sendo designado um relator responsavel por emitir parecer, que
pode recomendar aprovacgao, rejeicao ou apresentar substitutivo.

O projeto pode tramitar em carater conclusivo, sendo apreciado apenas pelas
comissodes, ou seguir para o Plenario, especialmente quando ha recurso, relevancia
politica ou exigéncia regimental. Durante a tramitagdo, sdo possiveis emendas,
audiéncias publicas e pedidos de vista, o que pode alongar o processo. Apés aprovagao
na Camara, o projeto segue para o Senado Federal, onde passa por procedimento
analogo; caso seja alterado, retorna a Camara. Concluida a tramitagao no Congresso, o
texto aprovado é encaminhado a sangao presidencial, podendo ser sancionado integral
ou parcialmente, ou vetado, com eventual reapreciacao dos vetos pelo Legislativo.

A pesquisa identificou 105 projetos de lei, apresentados entre 2007 e 2025, que estédo
atualmente em tramitagao na Camara dos Deputados. Para cada PL, foram consultadas
informagdes como ementa, inteiro teor, situagdo de tramitagdo, autoria e comissdes
envolvidas, conforme exemplificado na ficha de tramitagdo disponivel no sistema da
Camara dos Deputados. O procedimento analitico foi estruturado em etapas
sucessivas:

a) ldentificacdo da mengdo a ATER, verificando se a politica é explicitamente citada
no texto;

b) Classificagdo principal, distinguindo entre mengdes pontuais (acessorias) e
abordagens aprofundadas (estruturantes);

c) Subclassificagdo explicativa, que detalha o tipo de abordagem adotado pelo PL;

) Justificativa analitica, sintetizando o sentido da classificacao;

e) Andlise de transversalidade, observando articulagbes com outros setores de
politica publica;

f) Avaliagdo do potencial de inovagao institucional, especialmente em termos de
governanga, financiamento, formacao e sistemas de informacgao.

Com base nesse procedimento, foram construidas categorias analiticas que permitem
comparar 0s projetos entre si e avaliar sua relevancia em relagao aos desafios de
governanga e de financiamento da ATER no Brasil. O quadro a seguir sintetiza essas
categorias.

Quadro 6 — Categorias analiticas para analise dos PLs sobre ATER

Ca'teqorla Subcategoria Descricao Sintética
Principal
Mengao genérica a ATER ou a assisténcia
1.1 Referéncia nominal técnica, sem definigdo de fungéo ou papel
na politica
Pontual

ATER utilizada como instrumento técnico
para implementar outra politica ou
programa especifico

1.2 Execugao
operacional pontual
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1.3 Conexdo tematica
limitada

1.4 Condicionalidade

acessoria
1.5 Remissao
legislativa
2.1 Definicao
conceitual

2.2 Institucional e
governancga

ATER associada a um tema ou cadeia
produtiva restrita, sem aprofundamento
institucional

ATER como requisito ou condigdo para
acesso a beneficios ou incentivos

Referéncia a PNATER ou a legislagao
existente, sem inovagao normativa

Redefinicdo da ATER, seus objetivos e
principios

Criagdo ou redefinicdo de estruturas,
competéncias ou sistemas de ATER

Descricdo de instrumentos, métodos,

2.3 Metodoldgica . N e
diagndsticos ou processos participativos

Criagdo de fundos, fontes de recursos,
pisos de financiamento ou regras de
cofinanciamento

2.4 Financeira

Aprofundada Integragdo da ATER a outras politicas

2.5 Intersetorial publicas (ambientais, sociais,
educacionais, econémicas)
Previsdo de formacao, carreira,

2.6 Profissionalizante  certificagao ou

extensionistas

qualificagao de

Reconhecimento da ATER como
instrumento essencial ou estruturante do
desenvolvimento rural

2.7 Estratégica

Criagdo de sistemas de informagao,

2.8 Avaliagao edados . . o
indicadores e mecanismos de avaliagao

As subcategorias analiticas construidas para examinar os PLs permitem avaliar em que
medida as proposigdes legislativas dialogam, parcial ou integralmente, com os desafios
estruturais da ATER contemporanea, como a fragmentacgao institucional, a instabilidade
do financiamento, a baixa articulagcdo intersetorial e a limitada valorizagdo de
abordagens participativas e metodoldgicas inovadoras.

A categoria “pontual” abrange as subcategorias onde foram classificadas proposi¢des
legislativas com uma concepcgao restrita de ATER, ao trata-la como apoio técnico
acessorio ou mecanismo de execucdo setorial. Em contraste, a categoria “aprofundada”
abrange as subcategorias onde foram classificadas proposi¢des legislativas que
compreendem a ATER como politica estruturante, dotada de governanca propria, fontes
de financiamento estaveis e capacidade de articular diferentes agendas publicas. Séo
propostas de carater institucional, intersetorial, metodoldgico ou estratégico que
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revelam maior aderéncia a definicdo de ATER apresentada na introdugao do relatério
que apresenta a primeira parte deste estudo.

Essa classificagdo permite analisar se as proposi¢cdes parlamentares identificadas
respondem, de modo consistente, aos desafios historicos e contemporaneos da politica
de assisténcia técnica e extensao rural no Brasil.

a. As proposicoes legislativas sobre a ATER

Do total de 105 PLs identificados, 48 (45,7%) foram classificados como pertencentes a
uma “abordagem pontual” da ATER. Por outro lado, 57 PLs (54,3%) apresentaram uma
concepcgao “aprofundada” de ATER em sua formulagao.

Quase metade das proposi¢cdes em tramitagdo mobiliza a ATER de forma “pontual”
(apoio técnico para um programa especifico, exigéncia contratual, comprovacao,
requisito para crédito ou mencdo lateral), conforme categorias e subcategorias
detalhadas no quadro 6. Em termos praticos, esse padrdao tende a reproduzir
fragmentagdo, porque circunscreve a ATER a multiplas politicas setoriais sem,
necessariamente, fortalecer regras comuns de coordenacgédo, qualidade, pactuagao
federativa e continuidade do servigo.

A outra metade das proposicdes legislativas (57 PLs) foi classificada na categoria
“aprofundada” (quadro 6). A subcategoria mais frequente desse grupo de proposigoes
foi a “intersetorial” (18 PLs). Em seguida, com 10 PLs, a subcategoria “estratégica”,
seguida pela “institucional/governanga” (9 PLs) e pela “financeira” (também 9 PLs). As
subcategorias “metodolégica” (6 PLs) e “profissionalizante” (5 PLs) completam o
quadro.

O fato de a subcategoria “intersetorial” aparecer como a principal porta de entrada dos
PLs com abordagem aprofundada indica que os PLs da Camara dos Deputados tendem
areconhecer a ATER, prioritariamente, como instrumento de articulagao entre politicas
publicas. Esse dado é particularmente relevante para o SUATER, pois revela uma
compreensao ampliada da ATER, associada a integragdo de agendas produtivas,
ambientais, sociais, educacionais e territoriais. Ao mesmo tempo, esse predominio
sugere um risco recorrente: a ATER ser convocada como elo articulador de multiplas
politicas sem que, necessariamente, se fortalecam suas bases institucionais préprias,
seu método de atuagdo ou sua sustentabilidade financeira, o que pode levar a
sobrecarga funcional e a diluicao de responsabilidades.

A presenca expressiva da subcategoria “estratégica”, com 10 PLs, reforga essa leitura.
Nesses casos, a ATER é reconhecida como elemento essencial do desenvolvimento
rural, da inclusdo socioprodutiva e da sustentabilidade, o que converge fortemente com
os principios adotados no estudo e com o horizonte normativo do SUATER. Contudo,
quando essa valorizagao estratégica nao vem acompanhada de defini¢gdes operacionais
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claras, corre-se o risco de permanecer no plano declaratério, sem efeitos estruturantes
duradouros.

As subcategorias “institucional/governanga” e “financeira”, ambas com 9 PLs como
primeira citagdo, indicam que uma parcela relevante das proposi¢cdes reconhece
gargalos histéricos da politica de ATER, especialmente a fragmentagao organizacional
e a instabilidade do financiamento. Esses resultados sinalizam uma legitimidade
politica para a criagao de arranjos de coordenacao, regras de cofinanciamento e fontes
estaveis de recursos que convergem com a proposta do Governo Federal de criagdo do
SUATER apresentada no capitulo anterior. Ainda assim, o fato dessas dimensdes nao
liderarem o conjunto das primeiras citagdes sugere que a ATER é frequentemente
tratada como meio de viabilizagado de outras agendas, e ndo como nucleo estruturante
da politica.

Por fim, a menor incidéncia das subcategorias “metodolégica” (6 PLs) e
“profissionalizante” (5 PLs) evidencia uma lacuna persistente. Aspectos ligados a
qualidade dos processos de trabalho, as abordagens participativas, aos instrumentos
de diagndstico e a valorizagdo da carreira extensionista aparecem de forma menos
proeminente, mesmo entre os PLs de abordagem aprofundada. Esse resultado reforga
a necessidade de que as proposigdes legislativas sobre ATER avancem na dire¢ao de
uma sintese normativa e operacional da politica, integrando intersetorialidade,
estratégia, governancga e financiamento a um marco metodolégico consistente e a
politicas de formacao e valorizagao profissional. Sem essa integra¢ao, permanece o
risco de reproduzir uma ATER amplamente demandada por multiplas politicas, mas
fragilizada em sua capacidade efetiva de produzir transformagao territorial sustentavel.

A leitura ampliada da classificagdo em subcategorias, considerando ndo apenas a
classificagdo principal, mas o conjunto de subcategorias associadas a cada proposigao,
permite qualificar e densificar a andlise ja apresentada, ao revelar padrdes de
combinagdo que nao aparecem quando se observa apenas a “porta de entrada”
principal. O dado mais relevante é que, nos PLs de “abordagem aprofundada”, a
subcategoria “intersetorial” raramente aparece isolada. Ao contrario, ela tende a ser
sistematicamente combinada com as dimensoes “estratégica”,
“institucional/governanga”, “financeira” e, em muitos casos, “metodolégica”, indicando
que a intersetorialidade funciona menos como um fim em si e mais como um eixo
articulador de um arranjo mais amplo de politica publica.

Em particular, observa-se uma recorréncia significativa de combinagdes do tipo
“intersetorial” + “estratégica”, nas quais a ATER é simultaneamente apresentada como
instrumento de articulagdo entre politicas e como componente estruturante do
desenvolvimento rural sustentavel, da resiliéncia climatica, da inclusao socioprodutiva
e da valorizagao de povos e comunidades tradicionais. Esse padrao sugere que muitos
PLs nao se limitam a “acoplar” a ATER a politicas setoriais existentes, mas procuram
reposiciona-la como infraestrutura publica transversal, capaz de conectar crédito,
fomento, politicas ambientais, pesquisa, inovagao e politicas sociais. Para o SUATER,
isso reforca a necessidade de um desenho que reconheca explicitamente essa fungao
de mediagdo intersetorial, mas que a submeta a regras claras de coordenagéo,

RELATORIO TECNICO PROPOSTAS NA MESA PARA A ATER




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

prioridades e responsabilidades, evitando que a ATER se torne um dispositivo genérico
acionado por multiplas agendas sem lastro institucional adequado.

Outro elemento relevante é a frequéncia com que as subcategorias
“institucional/governanga” e “financeira” aparecem como segunda ou terceira citagoes,
mesmo quando néo lideram a classificagao. Isso indica que, embora nem sempre sejam
a “porta de entrada” do PL, essas dimensdes sdo frequentemente mobilizadas como
condi¢cdes de viabilidade da ATER. Em diversos casos, a intersetorialidade ou a
estratégia so se tornam operacionais porque o texto legislativo altera mecanismos de
governanga, redefine competéncias institucionais ou cria fontes explicitas de
financiamento, como vinculagdes orgamentarias, fundos ou destinagdo de royalties.
Esse achado é central, pois demonstra que ha, no Legislativo, um reconhecimento
implicito de que nado existe ATER estruturante sem base financeira estavel e sem
arranjos institucionais claros, mesmo quando esses aspectos nao sao o foco inicial da
proposigao.

A anadlise ampliada também revela que as subcategorias “metodoldgica” e
“profissionalizante”, embora menos frequentes como primeira citagdo, aparecem de
forma recorrente como camadas complementares em PLs mais densos. Em vdrios
casos, a ATER é vinculada a elaboragao obrigatéria de projetos produtivos, ao
acompanhamento técnico continuado, a defini¢do de conteudos técnicos minimos, a
remuneragao por servigos prestados e a capacitagao sistematica das equipes. Isso
indica que existe, ainda que de forma dispersa, um acervo legislativo relevante que
reconhece a ATER como pratica educativa, processual e qualificada, e ndo apenas como
entrega pontual de orientagao técnica.

Por fim, a leitura transversal das subclassificagbes explicativas evidencia que alguns
PLs operam com uma logica sistémica, combinando definicdo conceitual, estratégia,
governanga, financiamento, intersetorialidade e metodologia em um mesmo texto.
Embora minoritarios, esses casos funcionam como protétipos normativos de uma ATER
pensada como politica publica integrada, continua e territorializada, muito préxima da
definicdo adotada de ATER na introdugéo do relatério do primeiro volume deste estudo.

b. A governanga da ATER nas proposi¢oes em tramitagao

No conjunto analisado (Quadro 6), o tema “governanga” aparece de modo mais explicito
nos projetos classificados com o cddigo 2.2 institucional/governanga — sendo oito
como primeira referéncia para classificagcdo na categoria e cinco como referéncia
secundaria a classificagdo — e quase sempre combinado com outras subcategorias da
categoria aprofundada (intersetorial, financeira, metodolédgica e estratégica).

Quadro 7 — PLs que tratam de governanca da ATER
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PL

PL 1.190/2007

PL 4.227/2008

PL7.417/2017

PL 2.918/2019
PL 6.163/2019

PL 4.511/2021

PL 1.855/2022

PL 2.015/2024

PL 1.632/2024

PL 1.875/2024

PL 1.095/2024

PL 4.187/2025

PL 2.525/2025

Sentido Atribuido A Governanca

Governanga ambiental integrada a Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA)

Governanga institucional associada a financiamento
regional

Reformulagdo estrutural da ANATER e centralizagdo da
governanga federal

Integracao institucional entre ATER e assisténcia social
Reestruturagao institucional da Ater no Nordeste

Redesenho completo do SIBRATER; redefinicdo de papéis,
financiamento e coordenacgao

Governanga da biodiversidade incorporada a PNATER

Governanga da ATER como politica emergencial climatica;
reforco da ANATER

Governanga financeira e institucional em agdes
emergenciais

Governanga de reconstru¢ao no RS, integracdao ANATER +
crédito

Governanga integrada para a pecuaria sustentavel

ATER integrada a governanga do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas

Governanga intersetorial urbano-rural com base em ATER
como infraestrutura técnico-pedagdgica

Fonte: Elaboragao propria.

Nos projetos de lei analisados, essas combinagdes mostram que “governanga” nao é
tratada apenas como desenho de instancias, ela surge também como forma de
operacionalizar politicas (ambientais, emergenciais, crédito, assisténcia social,
pesquisa e inovagdo), muitas vezes atribuindo a ATER fungdes adicionais (certificagao,
cadastro, integracdo de sistemas, coordenagao operacional).

Foi possivel organizar esse tratamento em quatro padrdes que ajudam a compreender
os diversos significados atribuidos ao tema nos PLs: governanga ambiental e territorial;
coordenacgao estatal centralizada; engrenagem intersetorial; e governanga emergencial
de crises. A seguir sdo descritos mais detalhes dos significados atribuidos a cada uma
dessas categorias.

(i) ATER como instrumento de governanga ambiental e territorial

Nesses projetos, a ATER é concebida como infraestrutura institucional capaz de:
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= certificar praticas ambientais;

= fiscalizar e monitorar boas praticas;

= conectar agricultores a programas de PSA,

= atuar como ponte entre érgaos ambientais, de pesquisa e agricultores.

Caracteristicas de governanca:

= ATER ganha carater normativo e regulador;

= Integragao com sistemas de informagao, certificagao e controle;

= Foco na coordenagdo intersetorial com meio ambiente, biodiversidade e
clima.

Isso representa um alargamento institucional da ATER, aproximando-a de agendas
contemporaneas de governanga ambiental.

(i)  ATER como componente de coordenagao estatal centralizada
Esses PLs propdem transformacgdes profundas no arranjo institucional:
PL7.417/2017

= Centraliza recursos federais de ATER na ANATER,;

= Redefine contratos de gestao;

= Impde diretrizes e critérios obrigatorios para execugao;

= Retoma padrdo EMBRATER/Associagcdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) de coordenacéo federal.

PL 4.511/2021

= Reconstréi o SIBRATER;
= Estabelece governanca integrada entre Unido, estados e ANATER;
= Cria regras permanentes de financiamento e diretrizes metodoldgicas.

Caracteristicas comuns:

= Fortalecimento da coordenagao nacional;
= Uniformizagao metodoldgica;
= Criagcdo de mecanismos de monitoramento e accountability.

Esses PLs representam as propostas mais sistémicas e estruturantes de
governanga identificadas no conjunto.

(iii)  ATER como engrenagem institucional de politicas intersetoriais

Nessas proposicoes, a governanga da ATER é tratada como forma de articular
setores distintos. Exemplos:

= 4.227/2008: integra politica tributaria com politica regional de ATER;

= 2.918/2019: conecta ATER a politicas de assisténcia social e cadastro social;

= 1.095/2024: insere ATER na governanga da pecuaria sustentavel, articulando
pesquisa, meio ambiente e inovagao;

= 2.525/2025: reposiciona a ATER como infraestrutura de governanga urbana
e comunitaria.

Caracteristicas de governanga:
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» ATER como articuladora de politicas e sistemas;

= Integragdo com pesquisa, assisténcia social, produgdo sustentavel,
tecnologia;

= Menos foco na estrutura interna da ATER e mais na sua fungdo dentro da
governancga estatal ampliada.

(iv) ATER como governanga emergencial de crises e reconstrugéo
produtiva

Esses PLs tratam a ATER como estrutura estatal de resposta a desastres climaticos,
com fungdes institucionais ampliadas:

= elaboragao de projetos produtivos;

= cadastro e identificagao de beneficiarios;

= supervisao técnica de crédito;

= remuneragao direta via ANATER;

= coordenagao operacional em agdes de resiliéncia e reconstrugao.

Caracteristicas de governanca:

= Forte coordenacao federal via ANATER,;
= Articulagao com crédito rural e sistemas financeiros;
= ATER como politica publica essencial em contextos de crise.

Esse grupo revela umatendéncia recente: ATER como parte da governanga climatica
do Estado.

O Quadro 8 identifica de forma mais objetiva os PLs ao padrao de classificagdo do
tratamento conferido ao tema governancga.

Quadro 8 - Quatro padrdes de “governanga” nos PLs e exemplos

Padrao Como a “governancga” é tratada P.LS SIS
citados

Governanga ATER como infraestrutura de PL 1.190/2007; PL

ambiental e certificagdo, monitoramento e conexdao 1.855/2022; PL

territorial com politicas ambientais/PSA 4.187/2025

Fortalecimento de  coordenagao
Coordenacgao nacional, com regras e diretrizes mais PL 7.417/2017; PL
estatal centralizada = uniformes (retomando légica de 4.511/2021
sistema forte)

Engrenagem ATER como peca de integracdo entre PL 4.227/2008; PL

institucional politicas (assisténcia social, saude, 2.918/2019; PL
intersetorial pesquisa, inovagao, pecuaria 1.095/2024; PL
sustentdvel, urbano-rural) 2.525/2025
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ATER como estrutura estatal para

Governanca resposta a desastres: projetos, PL 2.015/2024; PL
emergencial (crises cadastros, supervisao técnica, 1.632/2024; PL
e reconstrugao) articulagao com crédito, execugao via 1.875/2024

ANATER

Fonte: Elaboragéo propria.

c. O financiamento da ATER nas proposi¢oes em tramitagao

0 tema do financiamento entra na agenda legislativa, sobretudo, quando a ATER é
tratada de modo estruturante, isto €, associada ao desenho de politica, a execugao
federativa e a instrumentos estaveis de indugao publica. Na analise do conjunto de PLs,
a dimensao financeira (2.4) raramente surge isolada: em geral, aparece acoplada a
“institucional/governanga” (2.2) e frequentemente também a “estratégica” (2.7),
sinalizando que muitos PLs reconhecem que financiar ATER implica definir quem
coordena, como contrata, como presta contas e como sustenta a continuidade do
servigo.

Ha ainda recorréncia de combinagdes entre “financeira” (2.4) e
“intersetorial/transversal” (2.5), que reposicionam a ATER como engrenagem de
politicas ambientais, sociais, produtivas e de resposta a crises, com implicagdes diretas
para o SUATER: quanto mais a ATER é convocada para “fazer funcionar” outras politicas,
maior a necessidade de um arranjo financeiro préprio que evite sobrecarga e
descontinuidade.

A andlise identifica um conjunto de PLs com menc¢éo aprofundada ao financiamento
(cédigo 2.4), apresentados no Quadro 6.

Quadro 9 - PLs que tratam de financiamento da ATER

PL Sentido atribuido ao financiamento

Financiamento da ATER como engrenagem de integragao

PL 4.227/2008 intersetorial de politicas publicas

Financiamento indireto da ATER como componente operacional de

PL 4.943/2013
programas estruturantes
PL 7.417/2017 Fmanmamento cgntrallzado como mecanismo de reconstrugcao da
coordenacgao nacional da ATER
Vinculagao orgamentaria para garantir estabilidade e continuidade
PL 4.370/2020 da politica de ATER
PL 4.369/2020 Financiamento publico estavel da ATER como condig¢ao estrutural

da politica nacional
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PL 349/2021

PL 4.511/2021

PL 1.306/2022

PL 2.029/2023

PL 2.014/2024

PL 2.015/2024

PL 1.632/2024

PL 1.875/2024

PL 1.095/2024

PL 919/2024

PL 2.402/2024

PL 5.463/2025

PL 2.525/2025

PL 5.069/2025

Financiamento permanente da ATER como investimento publico
estratégico

Centralizagao do financiamento para reforgar governancga federal da
ATER

Financiamento da ATER associado
acompanhamento de projetos de crédito

a elaboracdo e ao

Financiamento da ATER como suporte técnico obrigatério a politica
setorial

Financiamento emergencial da ATER para resposta e reconstrugcao
pos-desastres

Financiamento emergencial estruturado da ATER articulado a
crédito e execucgao federal

Financiamento da ATER como infraestrutura publica de resposta
climatica

Financiamento da ATER como eixo técnico-financeiro de politicas
emergenciais

Financiamento da ATER inclusdo

socioprodutiva

integrado a politicas de

Vinculagao de recursos estaveis para assegurar a execugao
continuada da ATER

Financiamento da ATER por remuneragcdo de servigos técnicos
vinculados a projetos

Financiamento indireto da ATER como requisito operacional de
politica intersetorial

Financiamento da ATER como componente estruturante de politicas
territoriais

Financiamento da ATER associado a mediacdao técnica em
instrumentos financeiros

Fonte: Elaboragao propria.

A andlise dos PLs revelou que o financiamento costuma aparecer em trés
enquadramentos recorrentes (muitas vezes combinados no mesmo PL), que ajudam a
compreender os sentidos gerais atribuidos ao tema:

(i) Financiamento como “arranjo de sistema” (2.4 com 2.2 e 2.7)

Varios registros descrevem PLs em que a ATER deixa de ser acessoria e passa a ser
“nucleo” ou “pilar” da politica, com alteragao de mecanismos de governancga, orgamento
e execugao. Esse padrao € o mais convergente com uma conclusao presente no estudo:
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financiamento ndo é apenas recurso, é instrumento de coordenagao, capaz de induzir
cooperacao, alinhar prioridades e sustentar continuidade.

(i)  Financiamento como “engrenagem operacional” (2.4 com 2.3 e, as
vezes, com 2.5)

Ha registros em que a ATER é remunerada por elaborar e acompanhar projetos,
condicionando ou operacionalizando instrumentos (crédito, fomento, programas
emergenciais). Isso dialoga com a necessidade de transformar gasto em investimento
e de conectar recursos a resultados, mas exige salvaguardas: sem regras de
continuidade e sem integragcao com sistemas de informagao e planejamento territorial,
o risco é reforgar uma ATER “por demanda imediata”, e ndo uma politica continuada e
territorializada.

(iii)  Financiamento por transversalidade (2.4 com 2.5, e frequentemente
com 2.7)

Quando a ATER entra por agendas ambientais, sociais e de desenvolvimento regional, o
financiamento tende a ser justificado por finalidades amplas (sustentabilidade,
inclusdo, resposta climatica). O que também pode ampliar o entendimento sobre a
destinagao de varias fontes de recursos para o financiamento da ATER.

A andlise também possibilitou categorizar o enquadramento dado ao tema
financiamento em cinco modelos legislativos, cada um com implicagdes distintas para
a politica nacional.

(iv)  Financiamento direto e vinculagdo orcamentdria (PLs mais
estruturantes)

Principais PLs:

= PL4.370/2020
= PL4.369/2020
= PL 349/2021

= PL2.015/2024
= PL1.632/2024
= PL1.875/2024
= PL919/2024

Esses PLs criam ou vinculam fontes estaveis de recursos para a ATER. Exemplos:

= PL 4.370/2020 - vinculagdo da Compensacdo Financeira pela Exploragéo
Mineral (CFEM), que prop&e destinar parte da CFEM a ANATER, criando fonte
permanente, obrigatéria e estavel.

= PL 4.369/2020 - centralidade financeira no fortalecimento da ATER, que define
a vinculagao orgamentaria como principal inovagao do projeto.

= PL 349/2021 - incentivo fiscal como fonte de financiamento, que trata ATER
como politica estratégica e cria mecanismo tributario de captacgao.

= PLs emergenciais de 2024 (2015, 1632, 1875), que criam modelos de
remuneragdo direta pela ANATER, vinculados a elaboragdo e ao
acompanhamento de projetos produtivos em situagdes de crise climatica.
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Nessa categoria, os PLs representam, no conjunto analisado, a tentativa mais evidente
de resolver o problema histérico do subfinanciamento da ATER. Eles propdem criar
“fundos” ou “canais de repasse” robustos e reposicionam a ATER como politica publica
essencial.

(v)  Centralizagdo federal do financiamento e reconstrugdo do
SIBRATER:
= PLs-chave:
= PL7.417/2017
= PL4.511/2021

Esses PLs propdem:

= centralizar na ANATER toda a execucgao financeira da ATER federal;
= unificar normas de contratagao e critérios de repasse;
= criar sistema nacional com regras de cofinanciamento.

Nessa categoria, a ATER é vista como politica de Estado que exige unidade
or¢gamentaria nacional. O financiamento deixa de ser pulverizado por convénios. Sédo
PLs que retomam a I6gica EMBRATER/ABCAR, de coordenagéo nacional forte.

(vi)  Financiamento via crédito rural e remuneragdo por servicos
técnicos

Principais PLs:

= PL1.306/2022
= PL2.402/2024
= PL5.069/2025

Nesses casos, o financiamento da ATER ndao vem de um fundo institucional, mas é
embutido no crédito rural, remunerado por projeto técnico, vinculado a operacgdes
financeiras rurais.

Exemplos:

= PL 1.306/2022 define que ATER deve ser remunerada pela ANATER por elaborar
e acompanhar projetos produtivos.

= PL 5.069/2025 reconhece a funcao técnico-juridica da ATER no crédito rural,
ampliando sua participagao na regulagao de contratos.

Aqui a ATER passa a ser remunerada por resultado operacional, e ndo por orgamento
institucional. Aproxima-se da légica “crédito supervisionado”.

(vii)  Financiamento indireto pela integragdo com programas maiores
PLs exemplares:

PL 4.943/2013
PL 4.227/2008
PL 2.525/2025
PL 5.463/2025

Nesses PLs, a ATER é financiada como parte de um programa mais amplo, por exemplo:
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* Politica de qualidade de vida rural (4943/2013) — cria Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel (FNDRS).

* Incentivos fiscais regionais (4227/2008) - financiamento para ATER no
Norte/Nordeste.

= Politica urbana sustentdvel (2525/2025) — ATER como infraestrutura técnico-
pedagogica urbana.

= Juventude rural (5463/2025) - integracdo entre educacdo técnica, ATER e
financiamento.

Nesse caso, o financiamento ndo é voltado exclusivamente a ATER, mas ela ganha
estabilidade ao tornar-se componente obrigatério de programas multissetoriais.

(viii)  Financiamento emergencial e focalizado em crises climaticas

Nessa Ultima categoria, o financiamento a ATER é tratado como infraestrutura de
resposta do Estado em emergéncia climatica, com remuneragdo garantida pelo
orgamento emergencial.

PLs exemplares:

= PL2.015/2024

= PL1.632/2024

= PL1.875/2024

= PL 3.114/2024 (embora sem “2.4” explicito, estrutura a ATER no ciclo
emergencial)

Esses PLs:

= remuneram ATER por elaboragéao de projetos emergenciais;
= vinculam ATER a recuperagao produtiva pds-enchentes;
= criam mecanismos rapidos de repasse via ANATER.

0 primeiro modelo, de vinculagdo orcamentaria e fontes estaveis, sustenta a ideia de que
a ATER precisa de um piso financeiro continuado, capaz de assegurar previsibilidade e
dar lastro ao planejamento territorial, a contratagao e a continuidade do atendimento.
Esse tipo de desenho também reforca a compreensédo de que financiamento nao é
“componente acessoério”, mas condigao material para a politica existir e funcionar.

O principal risco, frente as recomendagdes da primeira parte deste estudo, é que a
estabilidade de fonte, por si s6, ndo garante governancga efetiva — com frequéncia, esses
PLs nao detalham critérios de alocagao territorial, regras redistributivas, mecanismos
de pactuacédo federativa e vinculagdo do gasto a objetivos e resultados. Sem esses
elementos, ha risco de o fundo reproduzir desigualdades regionais, concentrar recursos
onde ja existe maior capacidade instalada ou permanecer sujeito a disputas
distributivas pouco transparentes, perdendo parte de sua forca como instrumento de
coordenacgao e equalizagao.

0 segundo modelo, de centralizagdo federal do financiamento e reconstrugdo da
coordenacgdo nacional, contribui ao atacar uma fragilidade recorrente da ATER brasileira:
a dispersdo de arranjos, a heterogeneidade contratual e a fragmentacao decisoéria, que
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dificultam escala, padroes de qualidade e continuidade. O risco principal é a
recentralizagdo como substituto de governanga multinivel. Se a centralizagao nao vier
acompanhada de pactuagado interfederativa, corresponsabilizagdo de estados e
municipios, regras claras de cofinanciamento e mecanismos que reconhegam
capacidades desiguais entre territérios, o sistema tende a produzir duas consequéncias
indesejaveis: baixa aderéncia territorial (por decisdes distantes da realidade local) e
fragilidade de implementacao (por dependéncia excessiva de um Unico centro decisor).
Esse modelo também pode reforgar instabilidades politicas, porque mudangas no nivel
federal passam a ter maior capacidade de desorganizar o conjunto do sistema.

0 terceiro modelo, de financiamento via crédito rural e remuneragdo por servigos técnicos,
tem como contribui¢do principal reconhecer que a ATER envolve trabalho qualificado e
custos reais que podem e devem ser remunerados de forma explicita, inclusive
vinculando prestagao de servigo a entregas concretas, como elaboragao de projetos,
acompanhamento técnico ou validagao de requisitos operacionais. Esse desenho pode
ampliar a capilaridade do atendimento ao “acoplar” ATER a instrumentos financeiros ja
disseminados, criando incentivos para que produtores acessem orientagdo técnica e
para que politicas de crédito incorporem dimensdes de sustentabilidade, gestdo e
planejamento.

Nao obstante, o risco é reduzir a ATER a uma fungao de “projeto para crédito” ou a um
servico episodico, centrado em operagdes pontuais, sem continuidade, sem
territorializagcdo e sem compromisso com processos educativos e metodologias
participativas. Mais ainda, o risco é que esse modelo tende a financiar atividades
finalisticas imediatas, mas ndo sustenta, por si, a infraestrutura publica necessaria,
como planejamento territorial, governanga federativa, sistemas de informacgéo, e
avaliagao e apoio institucional a territérios com menor dinamismo econémico. Além
disso, pode gerar viés distributivo, favorecendo quem ja acessa crédito e deixando de
fora segmentos mais vulneraveis, justamente aqueles que a ATER publica pretende
priorizar.

0 quarto modelo, de financiamento indireto por integracdo a programas maiores, contribui
ao inserir a ATER como componente obrigatorio de politicas intersetoriais, o que amplia
sua legitimidade e tende a gerar recursos associados a agendas com maior prioridade
politica (ambiental, social, produtiva, territorial, emergencial). Esse modelo é
particularmente relevante por revelar uma demanda legislativa e institucional de que a
ATER funcione como “infraestrutura transversal” capaz de conectar politicas e produzir
efetividade territorial.

O risco, contudo, é a diluigdo funcional: a ATER passa a ser exigida por multiplos
programas, mas sem um or¢camento proprio, sem regras comuns de qualidade e sem
governanga especifica, tornando-se um componente que “viabiliza tudo” e,
paradoxalmente, ndo se fortalece como politica. A integracdo intersetorial, sem um
fundo estruturante e sem regras de pactuacdo, tende a reproduzir fragmentacgao,
competicao por recursos e descontinuidade, além de incentivar desenhos em que cada
politica cria sua prépria forma de contratar ATER.
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0 quinto modelo, de financiamento emergencial e focalizado em crises climaticas,
oferece uma contribuigdo importante e contemporéanea: posiciona a ATER como parte
da capacidade estatal de resposta a desastres, reconstrucao produtiva e adaptacgao,
conectando assisténcia técnica a instrumentos de crédito, fomento, reestruturagao de
sistemas produtivos e recomposi¢ao de meios de vida. Isso amplia a percepgao publica
e legislativa de que ATER n&o é apenas politica produtiva, mas também instrumento de
resiliéncia territorial e protegdo socioecondémica.

O risco, contudo, é consolidar um padrao de “financiamento por calamidade”, com
recursos concentrados em janelas episddicas e sem continuidade, reforgando ciclos de
expansao e retragao, que historicamente fragilizam a ATER. Politicas emergenciais
frequentemente priorizam execucdo rapida e resultados imediatos, deixando em
segundo plano pactuacgao federativa, construgao de capacidades locais, aprendizagem
institucional e monitoramento orientado a melhoria continua.

A andlise do conjunto de projetos de lei em tramitagdo permite identificar um
movimento relevante de requalificagao do financiamento da ATER no debate legislativo
brasileiro. De forma geral, os PLs analisados indicam que a ATER esta deixando de ser
tratada predominantemente como custo administrativo ou despesa operacional e
passando, gradualmente, a ser concebida como investimento produtivo e estratégico.
Em diversas proposi¢des, a ATER é associada diretamente ao crédito supervisionado, a
diversificagdo econdmica, a mitigagcdo e adaptagdo as mudancgas climaticas e ao
desenvolvimento regional, o que desloca seu financiamento para o campo das politicas
de investimento publico com efeitos econémicos, sociais e ambientais de médio e longo
prazos.

Outro achado central do estudo é relativo a busca crescente por fontes permanentes de
financiamento. Alguns PLs mais estruturantes explicitam a preocupagao em evitar a
descontinuidade histérica da politica, proteger a ATER de contingenciamentos fiscais
recorrentes e aproxima-la de mecanismos de financiamento vinculados ou fundos
especificos. Essa tendéncia revela um reconhecimento, ainda que desigual, de que a
fragilidade financeira € um dos principais fatores de instabilidade da ATER e de que sua
superacao exige instrumentos que assegurem previsibilidade, continuidade e
capacidade de planejamento.

Nesse contexto, observa-se também a recentralizacdo do papel da ANATER como
gestora financeira federal nos PLs que propdem desenhos mais abrangentes. Nessas
proposicoes, a ANATER passa a concentrar fungdes de definicdo de critérios de
contratagcdo, remuneragao das entidades executoras e coordenagdo da execugdo
financeira, reposicionando-se como eixo organizador do sistema. Esse movimento
sugere uma tentativa de recompor a capacidade de coordenacgao nacional da politica de
ATER, embora traga consigo desafios relacionados a governanga multinivel e a
pactuacao com estados e territérios.

A andlise evidencia ainda que as agendas climaticas e emergenciais vém se
consolidando como uma nova e potente fonte de legitimidade para o financiamento da
ATER. Os PLs apresentados a partir de 2023 mostram que a crise climatica, os eventos
extremos e os processos de reconstrugdo produtiva passaram a justificar
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explicitamente a alocagao de recursos para servigos de ATER. Nesses casos, a extensao
rural é concebida como infraestrutura critica de resiliéncia territorial, seja para executar
projetos emergenciais, apoiar diretamente familias atingidas, coordenar processos de
recuperagdo produtiva ou atuar preventivamente na mitigagdo de riscos. Esse
deslocamento amplia o reconhecimento publico da ATER, mas também tende a
concentrar o financiamento em janelas episddicas associadas a crises.

Apesar desses avangos, 0 estudo revela que persiste elevada heterogeneidade no
tratamento do financiamento da ATER no Legislativo. Uma parcela significativa dos PLs
continua mobilizando a ATER de forma pontual e instrumental, como exigéncia técnica
Ou apoio acessorio, sem previsao explicita de recursos ou de mecanismos financeiros
correspondentes. Isso indica que, embora o tema do financiamento tenha ganhado
densidade em algumas proposicoes, ele ainda nao é tratado de maneira sistematica na
maior parte da producao legislativa.

De forma sintética, quando o financiamento da ATER é abordado de maneira
aprofundada, ele tende a assumir trés significados estratégicos principais: o de
sustentabilidade sistémica da politica, por meio de fundos, vinculagées orgamentarias
ou centralizagdo coordenada de recursos; o de engrenagem operacional da inclusao
produtiva e do crédito, com pagamento por servigos técnicos associados a projetos e
operagdes financeiras; e o de infraestrutura de resposta climatica e reconstrugao, com
financiamento emergencial voltado a resiliéncia territorial. Em conjunto, os PLs
analisados reconhecem, de forma explicita ou implicita, que nao existe politica publica
de ATER sem financiamento estavel, trazendo a tona uma fragilidade estrutural histérica
e apontando caminhos complementares, como tributagao vinculada, fundos setoriais,
integragao ao crédito rural e mecanismos emergenciais, que podem ser sistematizados
no desenho do SUATER e do FUNDATER.
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4.
Consideracoes finais

Este segundo volume do estudo ofereceu uma analise sobre
as propostas existentes de reorganizacao e aprimoramento
da politica publica de ATER no Brasil. A analise mostrou que
tanto a proposta do Governo Federal de criagao do Sistema
Unificado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SUATER) e do Fundo Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (FUNDATER) para a agricultura familiar
como o0s projetos de lei em tramitacdao na Camara dos
Deputados trazem o aprimoramento da governanca e do
financiamento como temas centrais para o fortalecimento
da politica de ATER no Brasil.

Mais do que isso, revela que financiamento ndo pode ser tratado como elemento
acessorio, mas como eixo estruturante da coordenacdo federativa, da equidade
territorial e da continuidade da politica de ATER. Ou seja, o financiamento opera ndo s6
como provedor de recursos, mas como um dos principais instrumentos de coordenagao
federativa.

O diagndstico apresentado neste estudo mostra que a instabilidade financeira, a
fragmentacao institucional e a auséncia de mecanismos redistributivos consistem em
limitagdes recorrentes que comprometem a efetividade da ATER como politica publica
de Estado. Nesse sentido, a proposta do FUNDATER emerge como resposta a um
problema histérico, ao combinar fontes diversas, previsibilidade de recursos e regras de
governanga capazes de induzir pactuacao interfederativa, planejamento territorial e
corresponsabilidade entre os entes. O estudo dos projetos de lei em tramitagao reforca
a plausibilidade politica dessa escolha, ao demonstrar a crescente requalificagdo da
ATER como investimento produtivo, estratégico e associado as agendas climaticas,
ambientais e de desenvolvimento regional.

O aprendizado extraido das diferentes abordagens de governanga evidencia que a
estruturagdo de um sistema unificado de ATER nao deve ser reduzida a um modelo
unico ou a um arranjo institucional fixo. Ao contrario, requer a combinagao de distintas
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estratégias, como coordenagdo multinivel, gestdo em rede, colaboracdo deliberativa,
uso sistematico de evidéncias e fortalecimento de capacidades estatais e sociais. Essa
articulagao é particularmente necessaria em uma politica que, como a ATER, opera
simultaneamente como servigo publico, instrumento de mediagao social e espago de
disputa entre projetos concorrentes de desenvolvimento rural.

Ao mesmo tempo, o estudo identifica riscos e lacunas que merecem ateng¢do no
desenho final do SUATER. Destaca-se a necessidade de explicitar de forma robusta os
objetivos redistributivos do financiamento, de fortalecer a governanga da informacao e
da aprendizagem institucional, de clarificar os papéis da ANATER para evitar
sobreposi¢des funcionais e assegurar que instrumentos emergenciais e setoriais sejam
incorporados a uma base permanente e estruturante, e ndo convertidos em substitutos
do financiamento regular. A experiéncia comparada e a analise dos PLs mostram que,
sem esses cuidados, ha risco de reproduzir padrdes de fragmentagao, financiamento
episddico e desigualdade territorial que historicamente fragilizam a politica de ATER.

O SUATER e o FUNDATER representam uma oportunidade estratégica de ampliar o
acesso e a qualidade da ATER nos territérios, o que tem o potencial de promover
impactos significativos considerando a importancia da ATER para a efetividade das
politicas produtivas, sociais e climaticas nos territorios rurais.
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Anexos

Proietos de Lei analisados em tramitacao na Camara dos Deputados no Conaresso Federal

ANO Nll)l:\)/IEEO AUTORIA EMENTA MENGAO A EXTENSAO RURAL CATEGORIA SUBCATEGORIAS
Cria o Programa Nacional de 0 texto menciona explicitamente que os
Compensacgao por Servigos servigos ambientais serdo calculados e 2.2 -
Antonio Palocci Ambientais — Programa Bolsa atestados por instituicao prestadora de Institucional/governancga
2007 1.190 (PT/SP) Verde, destinado a transferéncia de | assisténcia técnica e extensao rural Aprofundada 2.5-
renda aos agricultores familiares, | (ATER), devidamente credenciada ao Intersetorial/transversal
com condicionalidades. programa (art. 2°).
0 texto prevé que a carta de aptidao
necessaria para a participagao no
Institui o Programa Nacional de Programa Nacional de Recompensa
2007 | 1.999 Angelo Vanhoni Recompensa Ambiental (PNRA) e Amlﬂmenta! (.PNRA) sera eAm|t.|da’por- Pontual 1.4- (’:qnd|C|onaI|dade
(PT/PR) . A o6rgaos oficiais de assisténcia técnica e acessoria
da outras providéncias. ~
extensdo rural de cada estado, em
conjunto com sindicatos de produtores
(art. 3°, inciso I).
DispGe sobre a destinagao de 0 texto trata diretamente da destinacao
parcela dos recursos decorrentes q ibutari fi . 2 . .
de reducdes tributérias para e recursos tributarios para financiar .4 - Financeira
2008 | 4.227 |Beto Faro (PT/PA) L . servicos de ATER a agricultores Aprofundada | 2.2 -
aplicagdo em projetos na . - N
. familiares nas dreas da Sudam e da Institucional/governanca
Amazonia e no Nordeste, para o ~ o
; : . Sudene, com execucado pelos érgados
financiamento de servigos de
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assisténcia técnica e extensdo
rural a agricultores familiares nas
respectivas regioes.

oficiais de assisténcia técnica (art. 3°, §
19°).

2009

5.487

Poder Executivo

Institui a Politica Nacional dos
Servigcos Ambientais — o Programa
Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais —, estabelece formas
de controle e financiamento desse
programa e da outras providéncias.

0 texto inclui, no art. 4°, inciso lll, a
“assisténcia técnica e capacitagao
voltadas a promogao dos servigcos
ambientais” como instrumento da Politica
Nacional dos Servicos Ambientais
(PNSA). Além disso, o item 15 da
Exposi¢ao de Motivos reforga a relagao
entre pagamento por servigos ambientais
(PSA) e as politicas de assisténcia
técnica e extensao rural do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA),
indicando sua integragdo com agdes de
agroecologia e inclusao social.

Aprofundada

25-
Intersetorial/transversal
2.7 — Estratégica

2011

2.478

Alceu Moreira
(PMDB/RS)

Disp0Oe sobre o planejamento de
acoes de politica agricola.

A ATER é mencionada no art. 2°,
paragrafo Unico, como uma das agbes
governamentais que devem ser
obrigatoriamente incluidas no
planejamento plurianual da politica
agricola, ao lado do crédito rural, seguro,
zoneamento e pesquisa agropecudria.

Pontual

1.2 — Execugéo
operacional pontual
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Altera a Lein® 8.742,de 7 de
dezembro de 1993, para considerar
os servigos de extensao rural como
acoes de assisténcia social em
consonancia com a referida lei,
possibilitando base legal para
apoio financeiro e recebimento de

O PL trata explicitamente de “servigos de
extensao rural”, vinculando-os a

2.2 -
Institucional/governanga

2012 | 4.327 |Bohn Gass (PT/RS) |. P . o . . N Aprofundada | 2.4 - Financeira
isencgdes fiscais e previdencidrias | assisténcia social e a seguranca 27 - Estratéqica
pelas instituicdes e organizagdes | alimentar. ’ e R
. . = 1.5 — Remissao legislativa
que realizam servigos de extensao
rural destinados aos beneficiarios
das Leis n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, e n°®12.188,de 11 de
janeiro de 2010, respectivamente.
0 art. 39, inciso 1V, dispde que compete
Institui a Politica Nacional de ao Poder Publico “estabelecer programas
o Promocao da Qualidade de Vida no | de assisténcia técnica e extensao rural” 2.7 — Estratégica
2013| 4.943 |Zé Silva (PDT/ME) Campo (PAC Rural) e da outras como uma das agdes estratégicas da Aprofundada 2.4 - Financeira
providéncias. Politica Nacional de Promogao da
Qualidade de Vida no Campo (PAC Rural).
O art. 5°, inciso X, estabelece como um
- . . dos objetivos da Politica Nacional de
Institui a Politica Nacional de p Ivi -
Defesa e de Desenvolvimento da Defesa e Desenvolvimento da Amaz,om:\ﬂ 1.2 — Execugao
2013| 6.460 |PLS380/2012 . . Legal e da Faixa de Fronteira o “auxilioa | Pontual ) :
Amazoénia Legal e da Faixa de : ~ o - operacional pontual
. implantagdo de politicas publicas de
Fronteira. = . o .
educacdo, saude, habitacao, turismo,
assisténcia técnica e extensao rural”.
A ATER é mencionada no art. 7°, inciso lll,
Institui a Politica Nacional de como uma das.areas de acdo prlo.rltarla
. . da Politica Nacional de Desenvolvimento
Evair Vieira de Desenvolvimento Sustentavel do Sustentavel do Agricultor Familiar no 2.5~
2015| 3.415 Agricultor Familiar no Entorno de Aprofundada | Intersetorial/transversal

Melo (PV/ES)

Unidades de Conservagao de
Protecao Integral.

Entorno de Unidades de Conservagao
(PNDEUC), ao lado de crédito,
infraestrutura, pesquisa, comercializagédo
e capacitagao.

2.7 — Estratégica
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Institui normas gerais para a

0 art. 4°, inciso XII, prevé como agao
prioritaria para a revitalizagdo da bacia
hidrografica do rio Séo Francisco a

1.3 — Conexao tematica

2015| 2.988 |PLS86/2015 revitalizagdo da bacia hidrografica | “assisténcia técnica e extensao rural, com | Pontual limitada
do rio Sao Francisco. foco em manejo e métodos de irrigagao
mais eficientes, conservacao dos solos e
recuperagao de areas degradadas”.
O art. 2°, § 5°, inciso | do projeto
Altera o art. 16 da Lei n. 12.512, de | determina que a certificagdo dos
14 de outubro de 2011, para produtos das cooperativas participantes
2015| 1385 Joao Daniel estabelecer critérios para do PAA devera ser realizada por Pontual 1.4 — Condicionalidade
' (PT/SE) participacdo das cooperativas no | entidades governamentais de Assisténcia acessoria
Programa de Aquisigao de Técnica e Extens&o Rural (ATER) e de
Alimentos (PAA). Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agréria (ATES).
Acresce dispositivo as leis n°®
12.188, de 11 de janeiro de 2010, e
n° 12.897, de 18 de dezembro de
2013, para incluir o estimulo a A ATER é mencionada de forma central,
criagdo de programas de educagdo | uma vez que o projeto altera diretamente
ambiental aplicada as atividades aLein®12.188/2010 (PNATER) e a Lei n° 21 — Definica itual
. agropecuarias entre os objetivos 12.897/2013 (ANATER), para incluir a ) etinigao conceitua
2015| 3.980 |Zé Silva (SD/MG) d iy ; PN = = Aprofundada | 2.5 - Intersetorial
a Politica Nacional de Assisténcia | promogao de programas de educagéo 27 — Estratéi
. ~ . . e . gica
Técnica e Extensdo Rural para a ambiental aplicada as atividades
Agricultura Familiar e Reforma agropecuarias como objetivo dessas
Agraria (PNATER) e da Agéncia politicas.
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), e d4
outras providéncias.
A ATER aparece explicitamente no art. 3°,
2015| 3.584 Evair Vieira de Institui a Politica Nacional de inciso Ill, como um dos instrumentos da Pontual 1.2 — Execugéao

Melo (PV/ES)

Incentivo as Agroinddstrias.

Politica Nacional de Incentivo as
agroindustrias.

operacional pontual
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Estabelece diretrizes para o
desenvolvimento da equideocultura
brasileira e revoga dispositivos da

O PL dedica um capitulo inteiro
("QAPITULO Il — DA ASSISTENCIA
TECNICA”) as atividades de assisténcia

2.6 — Profissionalizante

2017| 6.902 |PLS254/2014 Lein°®7.291, de 19 de dezembrode |, . . ~ . . Aprofundada |2.3 — Metodoldgica
L técnica e extensao rural, incluindo -
1984, que dispde sobre as o . 2.7 - Estratégica
. ; capacitagao de servidores e oferta de
atividades da equideocultura no L .
pais pacotes tecnoldgicos aos criadores.
A ATER aparece em dois dispositivos
centrais:
_Art. 5°, incisos VIl e VIII - inclui
R assisténcia técnica e extensao rural como
Estabelece parametros para a i ‘bilizad 2 fissionali
elaboracdo de politicas publicas areas a serem compatibilizadas na .6 - Pro issiona izante
2017| 6.899 |PLS524/2015 ara a ovinocaprinocultura no politica publica. X Aprofundada | 2.3 — Metodoldgica
grasn P _CAPITULO IV - DA ASSISTENCIA 2.7 - Estratégica
: TECNICA (art. 8°) — capitulo dedicado ao
tema, detalhando capacitagao,
metodologias e recomendacoes
tecnoldgicas.
O texto altera diretamente a Lei da
ANATER e trata de: a) recursos
Altera a Lei n® 12.897, de 18 de orcamentarios destinados a ATER (art. 2°, 2.2 - Institucional/
dezembro de 2013, que autoriza a | § 5°); b) contratacdo de servigos de ATER governanga
2017 | 7.417 |ZéSilva(SD/MG) |instituicdo da Agéncia Nacional de |pela ANATER (art. 2°, § 6°); e c) apoio Aprofundada | 2.4 - Financeira
Assisténcia Técnica e Extensao técnico e cessao de servidores para 2.6 — Profissionalizante
Rural (ANATER). atividades de ATER (art. 3°). AATER é 0 2.7 - Estratégica
conteldo central das alteragdes
propostas.
- A ATER é explicitamente incluida como
Institui o Programa de Fomentoe |. o
. ; instrumento do PROPAGRO (art. 4°, inciso ~
2018| 10.066 Pedro Uczai de Desenvolvimento da Pequena 1) e como elemento para o qual os Planos | Pontual 1.2 — Execugéao
) (PT/SC) Agroindustria Familiar e Pesqueira operacional pontual

e estabelece outras providéncias.

Safra devem definir metas anuais (art. 5°,
inciso Il1).
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo; e altera
as leis n® 7.735, de 22 de fevereiro

A ATER aparece em dois pontos centrais
do texto:

_Art. 5°, IV — ATER é diretamente
vinculada a substituigdo gradativa do uso
do fogo em praticas agrossilvipastoris
(“por meio de assisténcia técnica e de
extenséo rural”).

25-
Intersetorial/transversal

2018 | 11.276 |AV 692/2018 de 1989 12.651. de 25 de maio de _Art. 45,8§2°e § 3° - A"FER,é irjtegrada a |Aprofundada |2.7 - Estratégif:q
2012 (Cédido FI(l)restaI)' 9 605 de | Programas de assstenc.la 'te~cn|ca e 2.3 - Metgdqloglga
12 de fevereiro de 1998' U extensdo rural, e as instituicdes de ATER 2.6 — Profissionalizante
' podem prestar apoio técnico ao produtor
rural com prioridade para pequenos
produtores.
A ATER estg, portanto, explicita e com
funcgao definida na politica.
- Disp0Oe sobre o crédito rural, Cédula - .
Covatti Filho 1 . .. | AATER aparece apenas em um 1.4 - Condicionalidade
2018 10.499 (PP/RS) gﬁrgﬁdgﬁpﬁiﬁl; I\Fl{c:ltrzlPromlssorla dispositivo, no art. 7° Pontual acessoria
A ATER aparece explicitamente no art. 4°,
Institui normas gerais para a inci.soI'XII, Eorgo sqép priorit?ria para gg - Metodolégica
R S - revitalizagéo da bacia, com foco em 5=
2018 10.454 | PLS 67/2017 :jecy\/IrﬁIIIg:E:;t()jaa bacia hidrografica manejo e conservagao de solo e agua, Aprofundada Intersetorial/transversal
' irrigacao eficiente e recuperacao de areas 2.7 — Estratégica
degradadas.
N, Institui a Politica Nacional de O PL menciona explicitamente : ~
2018 | 10.788 II;:/IV:II(; \(/E,?::;;g)e Incentivo a Cocoicultura de “assisténcia técnica e extensao rural” no | Pontual lﬁeragi)z)encaljlgpac?ntual
Qualidade. art. 3°, inciso Il.
. DispOe sobre os empreendimentos O art.. 5:) menciona epr|C|tam~ente ” ~
2019 | 1522 Pastor Gil de turismo rural da agricultura aSS|s'§enC|a técnica e extgnsao rural Pontual 1.2 - Execugao
(PMN/MA) como instrumento de apoio do Poder operacional pontual

familiar.

Publico.
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui o Plano Regional de

O PL menciona ATER no Anexo |
(Estratégia 1.13: “Fortalecer a assisténcia
técnica e a extenséo rural”) e no Anexo I,

1.2 — Execugao

2019| 6.162 |Poder Executivo Desenvolvimento da Amazoénia : O . Pontual :
. em diversos pontos setoriais, incluindo operacional pontual
para o periodo de 2020-2023 o . o .
politicas de agricultura familiar, crédito e
governanga regional.
0 texto contém diversas mengdes
Institui o Plano Regional de explicitas ao “Sistema de Assisténcia 2.2 - Institucional
2019 | 6.163 |Poder Executivo Desenvolvimento do Nordeste para | Técnica e Extensao Rural”, especialmente | Aprofundada | 2.5 — Intersetorial
o periodo de 2020-2023. no Eixo 3 — Dinamizagéo e Diversificagao 2.7 — Estratégica
Produtiva, em ag¢des do Projeto 3.4.
_— Institui a P.olltlca Nacional de . A ATER é citada nominalmente apenas na
Christino Aureo Desenvolvimento Rural Sustentavel | " .~ "~ - . .
2019| 4.778 : : : e . | justificativa, como comentario sobre Pontual 1.1 — Referéncia nominal
(PP/RJ) em Microbacias Hidrograficas e da s .
N praticas anteriores.
outras providéncias.
Altera a Lein® 12.188,de 11 de
janeiro de 2010, para possibilitar o
aproveitamento das entidades
. executoras do Programa Nacional | o 56 alterar a Lei n® 12.188/2010
Pastor Gil de Assisténcia Técnica e Extensao . . S 2.2 -
2019| 20918 ; - (Lei da ATER) para ampliar atribuigoes Aprofundada o
(PMN/MA) Rural na Agricultura Familiar e na das Entidades Executoras do PRONATER Institucional/governanga
Reforma Agraria (PRONATER), para :
auxilio no processo de inscrigao
em cadastro para programas
sociais do Governo Federal.
— 5
Institui o Programa de O t.ermo'aparece explicitamente no art. 4°,
Pedro Uczai Desenvolvimento de Sistemas !,nCISO X A ~ f -
2019| 6.529 (PT/SC) Agroflorestais de Base a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural | Aprofundada | 2.7 — Estratégica

Agroecoldgica.

(ATER), especializada em sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica”.
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Alceu Moreira

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Cria incentivos fiscais e crediticios
para proprietarios de iméveis rurais
que adotem agdes para a protegcao

A ATER aparece apenas como apoio
técnico para pequenos proprietarios

1.2 — Execugao

2019 366 M elaborarem o projeto técnico necessario a | Pontual :
(PMDB/RS) e a recuperagao de nascentes e e ; : L operacional pontual
; - ] habilitagao para incentivos fiscais e
demais recursos hidricos, e da s
S crediticios.
outras providéncias.
O conteudo relevante esta localizado
- . especialmente na Meta 2.4 do plano, em
Institui o Plano Regional de ue aparecem agoes especificas voltadas 1.3 — Conexao tematica
2019| 6.161 |Poder Executivo Desenvolvimento do Centro-Oeste | & P Q P . Pontual o
. a ATER. Trechos: “Meta 2.4: Adotar novas limitada
para o periodo de 2020-2023. : RS
modalidades de assisténcia técnica e
extensdo” e agdes 2.4.1 a 2.4.3.
Dispde sobre o regime de uso do Ha mencao explicita a assisténcia técnica
Vicentinho Junior | bioma Cerrado, bem como de sua | e extensao rural no art. 9°, inciso X, 1.2 — Execugédo
2019 | 3.117 ~ ~ ) . Pontual :
(PL/TO) conservagao, preservagao, quando o PL define os instrumentos da operacional pontual
protecdo, utilizagdo e regeneragdo. | politica para o bioma Cerrado.
2019| 4.083 Valdevan Noventa | Institui a Politica Nacional de Apoio | O PL menciona ATER explicitamente nos Pontual 1.2 — Execugédo
' (PSC/SE) a Reconversdo da Citricultura. arts. 3% e 4°. operacional pontual
Dispde sobre a Politica Nacional de | O art. 4°, incisos Il e IX, menciona ~
Mara Rocha ; . TP = " 1.2 — Execugéo
2019 | 2.341 Incentivo ao Desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural Pontual .
(PSDB/AC) . L ) iy operacional pontual
Apicultura e da Meliponicultura. como instrumento da politica.
Altera a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, que "dispoe
sobre a Isen¢ao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), na
aquisicao de automdveis para 0O PL menciona explicitamente
2019 981 Darci de Matos utilizagdo no transporte autonomo | “profissionais de Assisténcia Técnica, Pontual 11 = Referéncia nominal

(PSD/SC)

de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, e d4 outras providéncias”,
para isentar os Representantes
Comerciais e os profissionais de
Assisténcia Técnica, Extensao

Extensao Rural e Assessoramento ao
setor agropecuario”.
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Rural e Assessoramento ao setor
agropecuario de IPI na aquisi¢ao
de veiculo automotor.

Altera a Lei n® 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, para destinar
parcela da Compensacgao

Financeira pela Exploragéo de

A ATER é mencionada de modo explicito

2.4 - Financeira

2020| 4.370 | ZéSilva (SD/MG) Recursos Minerais (CFEM) a e é objeto direto da mudanca legislativa. Aprofundada 2.7 — Estratégica

Agéncia Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural

(ANATER).

Altera a Lein® 12.351, de 22 de

dezembro de 201 O,_para dc_astmar O PL trata especificamente da destinagao

recursos dos royalties devidos pela de parte dos royalties do pré-sal para a 2.4 - Financeira
2020| 4.369 |Zé Silva (SD/MG) progugao de p,)etroleo e gas natural ANATER e 6rgéos relacionados 4 Aprofundada 2.7 - Estratégica

na area do pré-sal para a RS ~

PSP = assisténcia técnica e extenséo rural.
assisténcia técnica e extenséo
rural.
0 art. 5° determina que o Poder Publico
Geninho Zuliani Dispde sobre os empreendimentos | apoiara o desenvolvimento dos 12 — Execucio

2020 4.879 de turismo rural da agricultura empreendimentos de turismo rural “por Pontual ) ¢

(DEM/SP)

familiar.

meio dos instrumentos de crédito e
assisténcia técnica e extensao rural”.

operacional pontual
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Deuzinho Filho

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Cria a politica nacional de

O art. 2°, inciso Il, estabelece

2020| 4.185 . valorizagdo da mulher no campo e | “atendimento prioritario na Empresa de Pontual 1.1 — Referéncia nominal
(Republicanos/CE) | . i O M ~ »
da outras providéncias. Assisténcia Técnica e Extensao Rural”.
Altera a Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, para incluir a
redugao das desigualdades sociais
e regionais entre os principios a
serem observados pela Politica
Nacional da Agricultura Familiare | O PL menciona explicitamente “servigos
Zequinha Marinho Empreendimentos Familiares de assisténcia técnica e extenséo rural 12 — Execucio
2020 486 d Rurais e determina ao Poder destinados a agricultores familiares e Pontual ) : ¢
(PSC/PA) " . . L . operacional pontual
Publico tratamento especial quanto | empreendimentos familiares rurais
a linhas de crédito rural e servigos | situados na regidgo do Marajé”.
de assisténcia técnica e extensdo
rural destinados a agricultores
familiares e empreendimentos
familiares rurais situados na regido
do Marajo.
Institui programa para controle da | O art. 2°, inciso ll, estabelece ~
Celso Maldaner o . S o 1.2 — Execugédo
2021 | 1.943 cigarrinha do milho (Dalbulus explicitamente “assisténcia técnica e Pontual :
(MDB/SC) - ~ " operacional pontual
maidis). extensdo rural”.
Disp0Oe sobre a regularizagao
ggﬁuame()r::Iir?éé?r?t\éeslsegnaferras O PL cita explicitamente a PNATER, o
Heitor Schuch cupag . ; PRONATER e a contratagdo/execugao de 1.2 — Execugédo
2021 | 3.280 situadas em dreas rurais de . ; o Pontual :
(PSB/RS) . . servigos vinculados a essas politicas operacional pontual
dominio particular, fora da (arts. 8° § 3° ¢ 11° § 6°)
Amazonia Legal, e da outras ’ ’
providéncias.
0 art. 39, inciso Il, determina que os
2021 348 7¢ Silva (SD/MG) Institui linha especial de crédito financiamentos serdao acompanhados de Pontual 1.2 — Execugao

rural

“projeto simplificado de crédito e de
servicos de assisténcia técnica e

operacional pontual
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

extensao rural a serem fornecidos por
entidade credenciada junto a ANATER”.

Cria o Selo de Inclusédo
Tecnoldgica no Campo e da
incentivo tributario a pessoas
juridicas que doem recursos para a

A ATER aparece em diversos dispositivos
como elemento central do mecanismo de

2.4 - Financeira
25-

2021 349 Zé Silva (SD/MG) | contratagdo de servigos de - : ; Aprofundada | Intersetorial/transversal
Coa T = doagéo incentivada e em conformidade s R
assisténcia técnica e extensao com a PNATER/ANATER 1.5 — Remissao legislativa
rural para agricultores familiares ’ 2.7 - Estratégica
situados abaixo da linha da
pobreza.
Disp0Oe sobre a produgéo, a
importacao, o registro, a
comercializagdo, 0 uso, a inspegdo 0 texto menciona explicitamente
Jaques Wagner e fiscalizagao, a pesquisa e WAt A P ~ 1.2 — Execugao
2021 | 3.668 : ~ . . R Assisténcia Técnica e Extensao Rural Pontual :
(PT/BA) experimentagao e os incentivos a (ATER)" no art. 6° operacional pontual
producao e ao uso de bioinsumos B
para a agricultura e a silvicultura e
da outras providéncias.
Altera a Lein® 4.829, de 5 de 2.1 ~ Definigdo conceitual
novembro de 1965, e a Lei n° . : 2.2~
o _ 8.171, de 17 de janeiro de 1991, O PL trata exclusn_/amer_ne de alterar leis Inst|tu0|onal/g,ov_ernanga
2021 | 4511 Donizeti Nogueira para dispor sobre o financiamento para fortalecer o financiamento e a Aprofundada 2.3 - Metodoldgica

(PT/TO)

e a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extenséao
rural.

prestagdo de servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural.

2.4 — Financeira

25-
Intersetorial/transversal
2.7 — Estratégica
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui diretrizes para a produgao
de moradia por autogestao, cria o

A expressao “assisténcia técnica e
extensdo rural” aparece no art. 2°, inciso

2021| 4.216 |SUG 15/2021 CLP |Programa Nacional de Moradia por Pontual 1.1 — Referéncia nominal
~ A VIIl, apenas como um exemplo de
Autogestéo e da outras . N
S equipamento comunitario.
providéncias.
O PL menciona assisténcia técnica e
extensao rural nos seguintes trechos:_Art.
2°,inciso lll — inclui contratagdo de
Jerdnimo Goergen assisténcia técnica e extensdo rural como 12 — Execucso
2021| 4.493 9 Disp0Oe sobre o crédito rural. finalidade financiavel do crédito rural._Art. | Pontual : : ¢
(PP/RS) o . R . operacional pontual
7° — prevé que a instituicao financeira
pode exigir a contratagdo de servigos de
assisténcia técnica como item
financiavel.
Aline Sleutjes Dlspog sobre 0s emprgendlmentos A ATER aparece explicita no art. 5°, como 1.2 — Execugéao
2021 902 de turismo rural da agricultura : . s Pontual :
(PSL/PR) familiar instrumento de apoio do Poder Publico. operacional pontual
Altera a Lein® 12.188,de 11 de
janeiro de 2010, que “Institui a
Politica Nacional de Assisténcia
XefiZISI?uiaE)lé;er:i?a()r Eué:]lcgr?ga O PL altera diretamente a Lei n°
Coronel grict 12.188/2010 (PNATER/PRONATER) e o .
o Agréria (PNATER) e o Programa . S e 2.1 - Definigdo conceitual
2021 952 Chriséstomo . U insere novos principios e objetivos Aprofundada A
Nacional e Assisténcia Técnica e . X o s 2.7 — Estratégica
(PSL/RO) = - relacionados a modernizagao tecnoldgica
Extensdo Rural na Agricultura . s
1 - na agricultura familiar.
Familiar e na Reforma Agréria
(PRONATER), altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias”.
0 texto menciona “assisténcia técnica e
Dispde sobre a Politica Vitivinicola | extensao rural” duas vezes:
- . . . : o o B ~
2021| 1737 Jeronimo Goergen | Nacional e Cria o Fundo Nacional | _Como instrumento da politica (art. 2°, § Pontual 1.2 — Execugao

(PP/RS)

de Desenvolvimento da
Vitivinicultura (Fundevitis).

2°, inciso )
_Como institui¢do parceira na
implementagdo (art. 2°, § 3°).

operacional pontual
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Comissdo de Meio

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional para o

O PL menciona ATER explicitamente nos
arts. 2°,4° e 7° e altera a Lei da PNATER

2.2 -
Institucional/governanga
2.3 — Metodologica

2022 | 1.855 |Ambiente (Senado |Desenvolvimento da Economiada |(Lei 12.188/2010) para incluir objetivos Aprofundada
o ; . N . 2.5-
Federal) Biodiversidade (PNDEB). relacionados a economia da .
o . Intersetorial/transversal
biodiversidade. -
2.7 - Estratégica
Institui o Selo Biocombustivel O texto menciona “assisténcia técnica” no
2022| 1799 Soraya Manato Socioambiental, altera a Lei n° art. 2°, inciso Il, e na Justificagao ao Pontual 1.2 - Execugéo
' (PTB/ES) 13.576, de 26 de dezembro de mencionar aportes em assisténcia operacional pontual
2017, e da outras providéncias. técnica e referéncia a PNATER.
. D|spoe sobre mgddas de amparo a . - o 2.3 - Metodolégica
Marreca Filho agricultura familiar, para estimular | O PL cita explicitamente assisténcia . -
2022 | 1.306 : ~ . ~ - Aprofundada | 2.4 - Financeira
(Patriota/MA) 0 aumento da producgéo e da técnica e extensdo rural diversas vezes. s
~ 2.7 — Estratégica
geragao de renda.
Marcos do Val Institui incentivos para o aumento | O texto inclui duas mengdes explicitas 12 — Execucso
2022 | 1.383 (Podemos/ES) da produgao no ambito do (arts. 34, 8§ 4° e 5° da Lei n°® Pontual o‘ eracionalg ontual
Programa Alimenta Brasil. 14.284/2021). P P
Institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo; e altera | O termo “assisténcia técnica e extenséo 1.3 — Conexao tematica
as Leis n°s 7.735, de 22 de rural” aparece no art. 59, inciso IV, e ha limitada
2022) 1.818 | AV 692/2018 fevereiro de 1989; 12.651, de 25 de | referéncia a sua integragdo em Pontual 1.2 — Execugédo
maio de 2012 (Cdédigo Florestal); e | programas no art. 44, § 2° e § 3°. operacional pontual
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Evair Vieira de Institui a Politica Nacional de 0 art. 39, inciso Il, menciona 19 — Execucso
2022| 2.218 Incentivo a Cocoicultura de explicitamente “assisténcia técnica e Pontual ) ¢

Melo (PP/ES)

Qualidade.

extensao rural”.

operacional pontual
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2022

2.402

Marcelo Ramos

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetacgao nativa do
Bioma Amazénico e sobre os
mecanismos econdmicos de

O PL menciona assisténcia técnica e
extensao rural em dois dispositivos
centrais:

_Art. 2°, XI: “Fortalecer a assisténcia
técnica as populagdes tradicionais, povos
indigenas e aos agricultores familiares do

Aprofundada

25-
Intersetorial/transversal

(PSD/AM) incentivo a bioeconomia Bioma Amazonico”. 2.7 - Estratégica
- i e _Art. 7°, IV: “Fortalecimento do sistema ’ g
amazonica e da providéncias SO ~
de assisténcia técnica e extenséo rural
correlatas. )"
Também ha mengao como instrumento
no art. 89, inciso VIII.
Altera a Lei n® 11.326, de 24 de O texto altera a Lei n°® 11.326/2006
2022 426 Marrgca Filho Julhp dhe ZQOQ, para dispor s_obre a mclumdg, no inciso III.do art. 5 ,a Pontual 1.1 = Referéncia nominal
(Patriota/MA) assisténcia técnica e material ao expressao “assisténcia material,
agricultor familiar. assisténcia técnica e extensao rural”.
Dispde sobre a remissao e a
prorrogacao de parcelas de dividas
originarias de operagoes de crédito | O PL menciona explicitamente “servigo de
2022 60 76 Silva (SD/MG) rural de responsab|lldad~e de assisténcia tec,nlca e exten.sao~ rural Pontual 1.4 - (,)qnd|C|onaI|dade
produtores cuja producao da safra | como responsavel pela emisséo de acessoria
do ciclo agricola 2021/2022 tenha | laudos comprobatérios (art. 2°).
sido prejudicada em razao de
excesso hidrico.
Institui a Politica Nacional de Apoio . o
R AT liaca 0 texto menciona explicitamente
Benes Leocadio a Reposigdo e a Ampliagdo do “prestacao de assisténcia técnica e 1.2 — Execugao
2023 | 4.539 x Rebanho de Bovinos de mini, ~ " 0 i Pontual : .
(Unido/RN) . extenséo rural” (art. 3°, inciso Ill) e operacional pontual
pequenos e médios produtores o
; novamente no art. 4°.
rurais.
A ATER é citada diversas vezes no PL,
2023| 3.904 Valmir Assuncao Institui a Politica Nacional de incluindo defini¢cdo conceitual, papel Aprofundada 2.1 — Defini¢do conceitual

(PT/BA)

Agroecologia e Producgdo Organica.

como instrumento estruturante e
atribuicdes operacionais.

2.7 — Estratégica
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) e a regularizagéo
fundidria de assentamentos
localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21

O texto alterao art. 11 da Lei n°

2023 388 Weverton de junho de 1941, as Leis n°s ,1,1'977./2909 para i.ncluir expliciteimente . | Pontual 1.2 - Execugéo
(PDT/MA) 4.380, de 21 de agosto de 1964; a assisténcia técnica e a extensao rural operacional pontual
6:01 5: de 31 de dezembro de 19'73; na composi¢ao de custos do PNHR.
8.036, de 11 de maio de 1990; e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Provisoéria n°® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e d4 outras
providéncias.
Dispde sobre medidas
emergenciais de amparo a
?rg;gzl?srigi?;:fgn%i;?crggIgar 0s O PL menciona assisténcia técnica e
. . extensdo rural diversas vezes, vinculando- .-
Jo3o Daniel remapescentes da Covid-19; altera a a elaboracdo de projetos, execugdo de 2.3 — Metodologica
2023 | 2.119 (PT/SE) e outros as Leis n°s 13.340, de 28 de programas emergenciais e' Aprofundada |2.5 -
setembro de 2016; 13.606,de 9 de | o Intersetorial/transversal
janeiro de 2018; e 14.284, de 29 de |dept|f|caqao/cadastramento de
dezembro de 2021, e da outras agricultores.
providéncias (Lei Assis Carvalho
).
Dispde sobre medidas
e garos |O P22 mllpes mencoes sl )
) . impactos socioeco'némicos QSS|§tenC|a técnica e e?(tensao rural, ) 23 - Metodo[oglca
2023| 2.029 Joao Daniel remanescentes da Covid-19- altera incluindo papel operacional, elaboragao Aprofundada 2.4 - Financeira
: (PT/SE) ' de projetos simplificados, cadastramento 2.5-

as Leis n°s 13.340, de 28 de
setembro de 2016; 13.606, de 9 de
janeiro de 2018; e 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, e dé outras

de beneficiarios e remuneragéo das
entidades de ATER.

Intersetorial/transversal
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

providéncias (Lei Assis Carvalho

).

Altera a Lei de Politica Agricola
para estabelecer que a produgao

ATER aparece no inciso lll do art. 2° da

2023 | 2.367 |Zé Silva (SD/MG) L X L Lei n° 8.171/1991, cujo texto ¢ alterado Pontual 1.1 — Referéncia nominal
agropecuaria nacional é prioridade .
de Estado. pelo projeto.
Institui a Politica Nacional de . - R L
o N = . Ha mengaéo direta a assisténcia técnica e ~
Evair Vieira de Incentivo a Produgao de Gengibre ~ 0 i 1.2 - Execugéo
2023 | 1.737 . extensdo rural no art. 3%, inciso lll, e no Pontual :
Melo (PP/ES) de Qualidade e de seus o i “« operacional pontual
Art. 4°, inciso VIII, “c”.
Processados.
O art. 4° determina que a
responsabilidade técnica pela produgao
Disp0Oe sobre a produgédo de deve ser exercida por profissional
Delegada Adriana | cachaga e aguardente de cana-de- | habilitado de instituic&o publica ou 1.4 — Condicionalidade
2024 225 : X : . . . Pontual -
Accorsi (PT) acucar por estabelecimento privada credenciada no sistema de acessoria
familiar rural. assisténcia técnica e extensao rural,
conforme a Lei n® 12.188/2010 (Lei da
PNATER).
0 art. 3°, paragrafo unico, determina que
. os valores relativos a elaboragéo do
Josimar Institui linha especial de crédito projeto simplificado e a prestagao dos 1.2 — Execugao
2024 | 2.402 |Maranhaozinho Pontual )

(PL)

rural.

servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural integrem os itens
financiaveis da linha de crédito.

operacional pontual
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Daniel Agrobom

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Alteraalein®12.188,de 11 de
janeiro de 2010, para estabelecer
que o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural na Agricultura Familiar e na

0 texto propde acréscimo de diretriz
especifica ao PRONATER, prevendo
acoOes de assisténcia técnica voltadas a

2.7 — Estratégica

2024\ 3.114 (PL) Reforma Agraria (PRONATER) recuperacao de agricultores familiares Aprofundada 2.5 — Intersetorial

inclua, entre suas diretrizes, agdes |afetados por desastres climaticos, como

para assisténcia aos afetados por | enchentes, secas e tempestades.

enchentes ou outros eventos

climaticos extremos.

Institui o Fomento Emergencial de | O texto menciona explicitamente o

Inclusdo Produtiva Rural, destinado | Servigo de Assisténcia Técnica e

a apoiar a atividade produtiva de Extensdo Rural (ATER) em diversos

Heitor Schuch agricultores familiares atingidos dispositivos, especialmente no art. 2°, 2.4 - Financeira

2024 | 2015 (PSB) pela crise climatica no Rio Grande | que determina que o projeto simplificado | Aprofundada |2.2 -

do Sul durante o estado de de estruturagao da unidade produtiva Institucional/governancga

calamidade publica reconhecido familiar seja elaborado e acompanhado

pelo Decreto Legislativo n. 236, de | por servigos de ATER, remunerados pela

2024. ANATER.

0 texto menciona explicitamente o
. - . servigo de assisténcia técnica e extensao
Cria auxilio emergencial de R$ | iltiolos di i
2.500,00 para agricultores rural €m muitiplos diSpositivos,
L . especialmente nos arts. 2° e 5°, . .
Pompeu de Mattos familiares do Estado do Rio Grande determinando que o projeto simplificado 2.4 - Financeira

2024 | 1.632 do Sul para mitigar os impactos Aprofundada |2.2 -

(PDT)

socioecondmicos das enchentes
de 2024; cria linha de crédito
especial e da outras providéncias.

de estruturagao da unidade produtiva
familiar e os projetos de crédito rural
sejam elaborados por entidades de ATER
credenciadas, sob coordenagédo e
remuneragado da ANATER.

Institucional/governancga
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Disp0Oe sobre a prevencgao e o
combate a doengas do trabalhador

A ATER é mencionada expressamente no
art. 4°, que prevé que “os demais 6rgaos
publicos, especialmente da drea de

2024 | 1.584 |Marx Beltrdo (PP) . s Cx assisténcia técnica e extenséo rural, Pontual 1.1 — Referéncia nominal
rural associadas a exposigao solar ~ o
! o poderao dotar-se dos principios, dos
e da outras providéncias. . ~ .
objetivos, das ac¢des e dos servigos
decorrentes desta lei”.
DispOe sobre medidas A ATER é mencionada expressamente em
emergenciais de amparo a dois dispositivos centrais do texto — art.
agricultura familiar para mitigar os | 3°, § 2°; e art. 6°, § 3° —, os quais
Marcon (PT) e impactos socioeconémicos e determinam que os projetos ) . 2.4 - Financeira
2024 | 1.875 outros ambientais decorrentes do evento | simplificados de reestruturacdo produtiva | Aprofundada | 2.2 -
climatico extremo que atingiu o e de crédito rural sejam elaborados por Institucional/governancga
estado do Rio Grande do Sul no servigos de ATER credenciados pela
més de maio de 2024 e dd outras | ANATER, como condigdo para o acesso
providéncias. a0s recursos publicos.
0 termo aparece explicitamente em trés
trechos:_ Art. 2°, inciso IX: cria “um fundo
nacional de apoio a pesquisa, a
assisténcia técnica e extensao agricola e
a promogao da pecudria nacional”;_ Art.
39, inciso lll: define a “assisténcia técnica . .
. Institui o Programa Nacional da e extensdo rural” como um dos 2.4 - Financeira
2024| 1.095 |Marco Brasil (PP) Aprofundada |2.2 -

Pecudria Sustentavel

instrumentos da Politica Nacional da
Pecuaria Sustentdavel;_ Art. 4°, inciso VI:
prevé parcerias “com entidades publicas
e privadas para otimizagédo dos esforgos
de ensino, pesquisa, assisténcia técnica e
de capacitagao técnica e gerencial do
pecuarista”.

Institucional/governancga
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional de
Prevencao e Combate a Incéndios
Criminosos em Situagdes de
Emergéncia Ambiental e

A ATER é mencionada no art. 6°, inciso
XIV, que inclui as “entidades de
assisténcia técnica e extensao rural”

2024| 3.577 | Junior Mano (PL) Calamidade Publica e disp&e sobre | entre os érgaos que deverdo participar da Pontual 1.1 = Referéncia nominal
agravantes penais para crimes de | execugao e coordenacgao das agdes da
dano e cooperagao criminosa politica nacional de combate a incéndios.
nesses periodos.
A ATER é mencionada no art. 3°, inciso Il,
como uma das diretrizes centrais da
politica, ao prever a “promogao de
. Institui a Politica Nacional de assisténc‘ia técnif:? © e3<tense”}o ruEaI 2.5 -
2024 | 3.779 Antoplo Carlos Incentivo a Diversificagdo da volltada.s a d|v§r3|f|9aga~o agricola”. Aprofundada | Intersetorial/transversal
Rodrigues (PL) Producio Agricola Além disso, a justificagao reforca seu 23 — Metodoléaica
¢ 9 ’ papel como um dos instrumentos ’ 9
necessarios para a implementagao da
politica, associando-a a pesquisa, ao
crédito e a capacitagao de produtores.
0 texto menciona “entidade de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Disp0Oe sobre auxilio emergencial credenAciaFja élAgéncia NaciorJaI de
de amparo aos agricultores ASS|stenC|”a Tecnlcaoe Ex’iensao Rucr)al
Heitor Schuch familiares para mitigar os impactos (ANATER)” nos §§ 3 e 4° do art. 2 80 1.4 — Condicionalidade
2024 | 2.014 : P - estabelecer que o agricultor familiar deve | Pontual .
(PSB) socioecondémicos da crise acessoria

climatica no Rio Grande do Sul e da
outras providéncias.

estar cadastrado junto a entidade de
ATER credenciada para receber o auxilio
emergencial, e que tais entidades
poderdo coletar autodeclaragdes de
renda dos beneficidrios.
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Samuel Viana

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Dispde sobre a analise e
remediacao de solos e alimentos

A ATER é citada expressamente no art.
4%, inciso lll, como um dos instrumentos
da Politica Nacional de Monitoramento e
Remediacéo de Solos P6s-Enchentes
(PNMRSPE), ao lado do planejamento
agricola, da pesquisa, da protecgao

25-

2024 | 3.188 . em areas afetadas por enchentes : . - . Aprofundada | Intersetorial/transversal
(Republicanos) s ambiental e de instrumentos financeiros e -
causadas por eventos climaticos . . : C e 2.7 — Estratégica
. , A fiscais. Além disso, a justificativa do
intensos e da outras providéncias. .
projeto reforga o papel da ATER como
medida essencial a sustentabilidade da
producao agricola em dreas afetadas por
enchentes.
A ATER é mencionada explicitamente no
art. 12, que prevé que as Farmdcias Vivas
Dispde sobre as Farmacias Vivas, pngrgo fa;er parcerias com hortos : 2.5-
: A - - oficiais de instituicdes governamentais :
Ana Paula Lima no ambito do Sistema Unico de g S . - Intersetorial/transversal
2024 | 4.084 . . agricolas, instituicdes de ensino superior | Aprofundada
(PT) e outros Saude (SUS), e da outras : ~ 22 -
A e centros de pesquisa/extensao rural para o
providéncias. oA - Institucional/governancga
assisténcia técnica na etapa de cultivo de
plantas medicinais e para aquisigao de
mudas e sementes.
~ A ATER é mencionada explicitamente no
Concede subvencéo para o I A,
= O art. 3°, que propde incluir inciso na Lei n
contracao de crédito, compra de ) -
. NP 8.171/1991, prevendo o financiamento da
Lucio Mosquini equipamentos e assistencia contratacgao de servigos publicos ou 2.4 - Financeira
2024 919 técnica aos agricultores familiares Aprofundada |’

(MDB)

produtores de leite, enquadrados
na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, e da outras providéncias.

privados de assisténcia técnica ou
extensdo rural aos agricultores familiares
produtores de leite, por meio de linha de
crédito subvencionada pelo Pronaf.

2.7 — Estratégica
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Evair Vieira de

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional de
Incentivo a Cajucultura de

O termo aparece no art. 3°, inciso I, que
define como instrumento da politica a
“pesquisa agrondmica e agroindustrial,
desenvolvimento tecnoldgico e
assisténcia técnica e extensao rural para
a produgdo, processamento e

25-

2024| 3.484 Melo (PP) Qualidade e da outras comercializagdo de caju e derivados”. Aprofundada Intersetorlal{tr.ansversal
A o o o 2.7 — Estratégica
providéncias. Além disso, o art. 5°, inciso VII, reforga o
papel da assisténcia técnica na
renovagao das dreas plantadas,
vinculando-a ao apoio a transigao para o
cajueiro ando precoce.
O texto faz referéncia direta a extensao
Institui o Programa de Incentivo a | rural e a assisténcia técnica no art. 5°,
Agricultura Urbana e Comunitaria, |incisos | e lll, ao estabelecer que o
promovendo o uso de terrenos Governo Federal devera desenvolver 25—
2024| 3.503 Marcos Tavares baldlos~e espacos urbanos para a programas 'dti capacitagdo em parceria Aprofundada | Intersetorial/transversal
(PDT) producgéo de alimentos, com com instituigbes de ensino, pesquisa e L
I o . = ; - 2.3 — Metodologica
subsidios, capacitagao e apoio extensdo rural, bem como disponibilizar
técnico a iniciativas comunitarias | servigos de apoio técnico continuo as
de cultivo sustentavel. iniciativas de agricultura urbana e
comunitdria.
O projeto altera diretamente a Lei n°®
Altera a Lei n® 12.188, de 2010, 12.188/2010, que institui a Politica
para estabelecer a presenca de Nacional de Assisténcia Técnica e
engenheiros agrénomos, médicos | Extensdo Rural (PNATER) e o Programa
Dal Barreto veterinarios ou zootecnistas, Nacional de ATER (PRONATER), 2.6 — Profissionalizante
2025| 2.925 L~ , . ) . Aprofundada L
(Unido/BA) sempre que possivel, entre os determinando a obrigatoriedade, sempre 2.2 - Institucional

profissionais responsaveis pela
execucao dos servigos no ambito
do PRONATER.

que possivel, da presenga de engenheiros
agronomos, médicos veterinarios e
zootecnistas nas equipes executoras de
ATER.
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Helder Salomao

INSTITUTO

@SCOLHAS

Institui o Programa Nacional de
Voluntariado Técnico Rural
(PNVTR), voltado ao fortalecimento

0 texto do art. 2°, inciso |, define como
objetivo central do PNVTR “ampliar o
acesso a assisténcia técnica e a extensao
rural”. Além disso, o art. 6°, inciso I,
explicita a participagao de instituigoes de

2.7 — Estratégica
2.2 — Institucional

2025| 5.463 (PT/ES) da agricultura familiar por meio da | ATER como parceiras executoras do Aprofundada 2.6 - Profissionalizante
participagao voluntaria de programa. Na justificacdo, a ATER é 2.4 - Financeira
estudantes e jovens profissionais. |reafirmada como elemento estruturante
para ampliar o atendimento a agricultura
familiar e pequenos produtores rurais.
O texto menciona a assisténcia técnica e
extensdo rural em dois niveis:
_Art. 2°, 1: define como objetivo
“promover o acesso de jovens
Disp0Oe sobre a Politica Nacional de ?gricultpres fami!iarAes a repurgoi -
Heitor Schuch Apoio a Juventude Rural e institui o inanceiros e a§3|§ten0|a teqnlca ) 2.7~ Estrgtegwa
2025| 3.024 . o _ Art. 4°,1I: institui um dos eixos da Aprofundada | 2.2 - Institucional
(PL/RS) Fundo Nacional de Apoio a litica: “assisténcia técni ~ 25 — Intersetorial
Juventude Rural (Funajur). politica: “assisténcia tecn|c~a e extensdo . ntersetoria
rural (ATER) para elaboracgéo,
implementagdo e monitoramento de
projetos produtivos de jovens rurais, em
parceria com instituicdes publicas e
privadas de pesquisa e ATER".
0 art. 29, inciso |, determina
explicitamente o objetivo de ampliar a
Dispde sobre a criagdo do Eixo de | oferta publica de Assisténcia Técnica e
Apoio Técnico e Socioprodutivo do | Extensao Rural (ATER) especializada em
Duda Ramos Agroextrativismo Familiar na praticas agroextrativistas, agroflorestais e 2.7 - Estratégica
2025| 2.967 (MDB/RR) Amazonia, como parte da Politica | agroecoldgicas. Além disso, a justificagédo | Aprofundada | 2.5 - Intersetorial

Nacional de Incentivo ao
Agroextrativismo Familiar na
Amazonia.

reforga a importancia da ATER como
acao estruturante e diagndstica da
politica, ressaltando a baixa cobertura
atual e a necessidade de inovagao
institucional na Amazénia Legal.

2.2 — Institucional
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Neto Carletto

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional de
Protecao, Manutengéo e Incentivo

O art. 3°,inciso V, e o art. 49, inciso I,
estabelecem como diretrizes e
instrumentos da politica o fortalecimento
da assisténcia técnica e da extensao rural

2.5 — Intersetorial

2025 4.107 (PSD/BA) ao Cultivo de Cacau em Sistemas | especializadas em sistemas Aprofundada | 2.3 - Metodplpglca
. , L. 2.7 - Estratégica
Agroflorestais Cabruca. agroflorestais cabruca e a criagédo de
programas de capacitagao, treinamento e
ATER voltados a esses sistemas.
A ATER aparece expressamente em dois
contextos normativos principais:
1. No art. 3°-B, § 5°, o projeto determina
que o laudo técnico de renegociagao deve
Altera leis para preservar o regime | ser elaborado prioritariamente por
do crédito rural nas renegociagdes, | entidade publica de assisténcia técnica e 2 doléai
Samuel Viana assegurar assisténcia de advogado | extensao rural ou por 3- Metp ologica
2025| 5.069 . . o Aprofundada | 2.2 - Institucional
(Republicanos/MG) | ao produtor rural e proteger a cooperativa/associagdo com corpo 27 - Estratéqica
pequena propriedade rural na técnico préprio. ’ 9
execugao de garantias. 2. No art. 7°, § 2°, admite o uso de
contratos de assisténcia técnica como
elemento probatério para comprovar a
exploragao familiar da pequena
propriedade rural.
Altera a Lei n® 11.326, de 2006, Aju§t|.f|cac;ao do projeto aflrmg
: explicitamente que o reconhecimento da ~
para reconhecer a agricultura de icul d bsisténci 1.2 — Execugao
Lucio Mosquini subsisténcia como modalidade de | 29"°! tura de su S|st.e.nC|a como . operacional
2025| 3.913 modalidade de extrativismo visa ampliar | Pontual

(MDB/RO)

extrativismo, equiparando os
agricultores familiares de
subsisténcia aos extrativistas.

0 acesso a programas de crédito,
fomento, assisténcia técnica e extensao
rural para esses agricultores.

1.3 — Conexao tematica
limitada
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Augusto Puppio

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Institui a Politica Nacional de
Prevencgao, Monitoramento e

0 art. 3%, inciso VI, inclui explicitamente a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) como um dos instrumentos do
Programa Nacional de Prevencao e
Controle da Vassoura-de-Bruxa da
Mandioca (PVBM), com atuagdo

2.5 — Intersetorial

2025| 3.284 (MDB/AP) Combate a Vassoura-de-Bruxa da prlorlta.rlajuntg a’agrlcultorgs familiares, |Aprofundada|2.3 - Metodplpglca
. comunidades indigenas, quilombolas e 2.7 — Estratégica
Mandioca. S R
tradicionais. A justificagao reforgca o
papel da ATER na cooperagao entre
técnicos, agricultores e drgdos publicos,
visando ao manejo e a contencao da
praga.
Dispde sobre normas especificas | O art. 5°, inciso lll, estabelece a prioridade
para 0 manejo sustentavel da para acesso a programas de assisténcia 1.2 - Execugéo
Caroline De Toni Araucaria angustifolia em areas de | técnica e extensao rural no ambito do operacional
2025| 4.575 ; ; . . : . | Pontual = -
(PL/SC) uso alternativo do solo, plantios programa de incentivo ao plantio, manejo 1.3 — Conexao tematica
comerciais e sistemas sustentavel e aproveitamento econémico limitada
agroflorestais. da Araucaria angustifélia.
0 art. 59, inciso VI, inclui explicitamente a
ATER entre os instrumentos da Politica
Nacional de Produgéo Eficiente da
Marussa Boldrin Institui a Politica Nacional de Borracha Natural (RenovaBor). 2.5 - Intersetorial
2025| 3.664 Producéo Eficiente da Borracha Além disso, a justificagdo do projeto Aprofundada | 2.3 — Metodoldgica
(MDB/GO) . . A Y NP -
Natural (RenovaBor). menciona a importancia da assisténcia 2.7 - Estratégica
técnica como meio para difusdo de
técnicas de manejo integrado e aumento
da produtividade dos seringais.
0 art. 49, inciso |, prevé explicitamente o
Stélio Dener Institui as Zonas de :Egilgtgr?cli:::jéecrn?g:ZC:X'E):r:srgglrou?; 2.5 ~ Intersetorial
2025| 2.840 Desenvolvimento Indigena o .~ | Aprofundada | 2.3 — Metodoldgica
(PL/PB) indigena, entre outras formas de apoio as

Sustentavel (ZDIS).

Zonas de Desenvolvimento Indigena
Sustentavel (ZDIS).

2.7 — Estratégica

79  RELATORIO TECNICO

PROPOSTAS NA MESA PARA A ATER




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Altera a Lein® 10.711, de 2003, que

O art. 40, § 1°, inclui explicitamente
representantes de entidades vinculadas a

Clodoaldo dispbe sobre o Sistema Nacional assisténcia técnica e extensao rural entre 2.2 — Institucional
2025| 4.187 |Magalhdes de Sementes e Mudas, para incluir A Aprofundada | 2.5 - Intersetorial
L o os membros das Comissdes de .
(PV/PE) biélogos como responsaveis - 2.7 — Estratégica
- A Sementes e Mudas, ao lado de érgéos de
técnicos, entre outras providéncias. . . ST ~
pesquisa, ensino, fiscalizagéo e producio.
0 art. 2°, inciso VIII, prevé como um dos
Duda Ramos Institui a Politica Nacional de eixos da politica o “incentivo a formacgao 2.6 - Profissionalizante
2025| 3.606 (MDB/RR) Incentivo ao Uso de Tecnologias técnica e extensdo rural voltadas a Aprofundada | 2.5 — Intersetorial
Sociais (Lei do Bom Saber). implementagao e gestédo das 2.7 — Estratégica
tecnologias”.
A oferta de ATER publica, gratuita,
continuada e adaptada ao contexto
urbano, com enfoque agroecologico e
participativo, € uma diretriz da politica 29
0 . . . . . -
(art. 4°, inciso Il). O financiamento de o
~ g L Institucional/governanga
acoes de ATER é uma prioridade do . -
. R . 2.4 - Financeira
Joao Daniel Institui o Estatuto da Agricultura Fundo Nacional de Apoio a Agricultura 2.5 -
2025| 2.525 i Urbana e Periurbana (Funaup) (art. 14, Aprofundada |~ .
(PT/SE) Urbana e Periurbana (EAU). o o Intersetorial/transversal
inciso II). Na justificativa: "Quanto ao L
e . : 2.3 — Metodologica
fomento técnico e financeiro, o Estatuto 25—
determina que o Poder Publico ) .
; e Intersetorial/transversal
estruture servigos especificos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) para a AUP, com metodologias
participativas e enfoque agroecologico”.
Cria o Selo Juventude Rural Manter parcerias com instituicdes de
2025 2120 Carlog Henr!gue Susjentavel paraincentivar extenséo ru[al voltadas awventqde_ é Pontual 1.1 - Referéncia nominal
Gangim (Unido/TO) | entidades que desenvolvam agdes |uma das agdes que concedem direito ao
efetivas de apoio a juventude rural. |selo (art. 2°, inciso VI).
Alexandre Institui a Politica Nacional de A assisténcia técnica e extensao rural é 2.7 — Estratégica
2025| 2.098 |Lindenmeyer Estimulo a Micro Geracao de um dos instrumentos da politica (art. 5°, | Aprofundada | 2.5 - Intersetorial
(PT/RS) Energia Elétrica Renovavel por inciso I) e um dos recursos a serem 2.3 - Metodolégica
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@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Agricultores Familiares e
Pescadores Artesanais

providos na implementacao (art. 6°,
inciso I).

Ivoneide Caetano

Dispde sobre a criagdo do
Programa Jovem Rural Brasil, com

ATER é mencionada de forma explicita no
art. 3°,inciso V, e no art. 4°, inciso IV, em
trechos que tratam do fortalecimento das
politicas de assisténcia técnica e

2.7 — Estratégica

2025) 1.474 (PT/BA) o objetivo de promover a sucessédo | extensdo rural com foco na juventude e Aprofundada |2.5 - Inter.se'FonaI_
AN . ~ . 2.6 - Profissionalizante
e reduzir o éxodo rural. da implantagéo de centros de referéncia e
assisténcia técnica voltados para jovens
rurais.
. o . A oferta de assisténcia técnica e 2.7 — Estratégica
Daniel Agrobom DispOe sobre o Programa Nacional ~ . . :
2025 536 (PL/GO) de Incentivo & Producio Oraanica extensao rural apropriadas é uma das Aprofundada | 2.5 — Intersetorial
¢ 9 " | agbes do programa (art. 3°, inciso Il). 2.3 — Metodoldgica
A ATER é mencionada explicitamente no
art. 3°,inciso Il, como um dos
2025| 1812 Evair Vieira de Institui a Politica Nacional de instrumentos da Politica Nacional de Pontual 1.2 - Execugéo
' Melo (PP/ES) Produgdo de Mamao de Qualidade. | Produgcao de Mamao de Qualidade, ao operacional pontual
lado de crédito rural, pesquisa,
certificagdo e comercializagao.
FJna a .Le' F.’aolln‘elh, que.|nst|tu| 0 art. 69, inciso |, determina que os
incentivo fiscal a pesquisa rojetos de pesquisa apoiados pelo
agropecuaria no ambito do SNPA, proj pesq poiados p . .
cria o Programa Nacional de Apoio Programa Nacional de Apoio a Pesquisa 2.5 - Intersetorial
2025 380 Zé Vitor (PL/MG) Agropecudria (Pronapa) devem estar Aprofundada |2.3 — Metodoldgica

a Pesquisa Agropecudria (Pronapa)
e institui o Fundo Nacional de
Apoio a Pesquisa Agropecuaria
(Funapa).

“integrados a assisténcia técnica e
extensao rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias”.

2.7 - Estratégica
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Célia Xakriaba

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Altera a Lei do Garantia-Safra para
incluir agricultores familiares
indigenas, quilombolas, ribeirinhos,

0 art. 6°-A, inciso IV, prevé
expressamente a ampliagao do acesso
dos beneficiarios ao Programa Nacional

2.5 — Intersetorial

2025| 1.528 extrativistas e pescadores de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, | Aprofundada |2.3 - Metodoldgica
(PSOL/MG) . . N ~ RO L.
artesanais situados em todo o vinculando-o as agdes de convivéncia 2.7 - Estratégica
territério nacional entre os com o semiarido, a adaptacao climatica e
beneficiarios. ao desenvolvimento sustentavel.
0 § 1°do art. 178 (acrescentado a Lei n°®
9.279/1996) prevé que “o poder publico,
através dos érgaos federais de
Altera leis para dispor sobre o assisténcia aos indigenas, assim como
apoio a denominagéo de origem dos érgaos de assisténcia ou de extensao :
. . . a . 2.5 - Intersetorial
Célia Xakriaba dos produtos ou servigos rural, oferecera as comunidades .
2025| 1.529 AR - - = Aprofundada | 2.3 — Metodoldgica
(PSOL/MG) comercializaveis resultantes dos indigenas orientacao e, quando for o -
~ L . . 2.7 — Estratégica
modos de ocupagcao tradicional caso, apoio para o registro de
dos povos indigenas. denominagédo de origem dos produtos ou
servigos comercializaveis resultantes do
modo de ocupacao tradicional de seus
territorios”.
0 art. 29, inciso |, determina que o
programa sera implementado por meio de
Sonize Barbosa Institui o Programa Nacional de aessdztme;smar;ec}iir’:gzsee)((:fr:ii? dr:(;zlspara 2.5 - Intersetorial
2025| 1.166 Incentivo ao Cultivo e Exportagao pequenos p . Aprofundada |2.3 — Metodoldgica
(PL/AP) . o tradicionais, com foco em praticas de -
do Acai e Produtos Amazonicos. : - ; 2.7 — Estratégica
cultivo sustentaveis, manejo
agroecolégico e boas praticas de
fabricagao”.
Acrescenta dispositivo a Lei do
PAA para adequar as normas de 0 art. 9°9-A, inciso Il, determina que o
Talifia Petrone acesso de povos indigenas, Poder Executivo devera garantir 2.5 — Intersetorial
2025| 1.981 quilombolas e comunidades “assisténcia técnica e extensao rural Aprofundada |2.3 — Metodoldgica

(PSOL/RJ)

tradicionais, estabelecendo
critérios diferenciados e
assisténcia técnica intercultural.

especializada e intercultural” para facilitar
0 acesso dessas comunidades ao PAA.

2.7 — Estratégica
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